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1. Uvod

Dean Smolar
(CEO, Croatia GBC)

0S 2005. godine, odredbe dogovorene u Kyotu
1997. godine stupile su na snagu, a vec¢ dvije
godine kasnije Europska unija donijela je
plan Europa 20-20-20 kako bi osigurala provedbu
dogovorenog. Navedeni plan potaknuo je donosenje
prvih direktiva vezanih na: smanjenje potrosnje
energije iz fosilnih goriva, energetsku ucinkovitost
i koriStenje obnovljivih izvora energije.

U to vrijeme na pocetku stoljeca, poruka o tome
koliki je problem pretjerana emisija staklenickih
plinova postala je sve glasnija, pa je ve¢ 2002. godine
donesena prva direktiva o energetskim svojstvima
zgrada koja je imala za cilj smanijiti emisije u sektoru
zgradarstva. To je i razumljivo, uzevsi u obzir da su
zgrade sa svojih vise od 40% ukupnih emisija logi¢no
prvo mjesto za intervenciju u njihovo smanjenje. Ta
je Direktiva iskoristila nacelo transparentnosti trzista
kao mjesto intervencije, odnosno izlozila vaznost da
svaki kupac i iznajmljiva¢ nekretnine na jasan nacin,
osim cijene nekretnine ili najma, ima podatak o
potrosnji energije, odnosno o trosku koristenja zgrade
i 0 utjecaju zgrade na klimatske promjene.

Nakon toga, u nekoliko su se navrata analizirali
ucinci postizanja ciljeva energetske ucinkovitosti i
udjela obnoviljivih izvora energije koji su postavljeni
strategijama Europske unije i Ujedinjenih naroda.
Rezultati analiza pokazali su da ostvareni napredak
nije dovoljan da bi zadovoljio preuzete obveze pa
su donosene izmjene direktiva, kao i nove direktive
i uredbe. Jedan od znacajnijih koraka u evoluciji
brige o emisijama u zgradarstvu je 2010. godina
kada je promoviran standard zgrada gotovo nulte
energije (hZEB). Dodatno, pokrenute su poticajne
sheme za energetsku obnovu i obnovljive izvore
energije u kojima je primarna energija kao pokazatelj
energetske ucinkovitosti preuzela prioritet nad
potrebnom energijom za grijanje, ali udio emisija
zgradarstva i dalje nije smanjen.

Gospodarska kriza koja nam dolazi zbog posljedica
zdravstvene krize uzrokovane pandemijom virusa
Covid-19 i zbog rata u Ukrajini nije smanjila angazman
donosioca odluka oko ozelenjivanja gospodarstva.
Dapace, borba protiv klimatskih promjena i borba za
ocuvanje materijalnih resursa postalo je sigurnosno
pitanje. Napredak digitalnih tehnologija omogucuje
detaljnije pracenje utjecaja zgrada i gradevinskih
proizvoda u zivotnom ciklusu na okolis, kao i na
gospodarstvo i drustvo opcenito, a da bi se korak
prema energetski i resursno ucinkovitom drustvu
ubrzao, nuzno je iskoristiti te potencijale i jos
jednom promijeniti smjer kretanja.

U zelji da stimulira spomenutu promjenu smjera
kretanja, Hrvatski savjet za zelenu gradnju izradio
je i uredio ovaj dokument. U tom je smislu
nuzno da se svi dionici povezani s gradevinskim
sektorom sinkronizirano krecu u smjeru reguliranja,
organiziranja, planiranja, dizajniranja i gradnje
zgrada sa smanjenim negativnim utjecajem na
okolis, povecanom gospodarskom vrijednosc¢u
zgrada i zgrada koje ¢e biti ugodnije i zdravije za
svoje korisnike.

Dekarbonizacija opcenito, kao i sama dekarbonizacija
zgrada nisu nepoznati koncepti, ali je za ovaj
dokument vazno, kao prvi korak, izraditi pojmovnik
i rje¢nik izraza koji su i stru¢noj javnosti Hrvatske
poznatiji na engleskom. Dokument sadrzi kratki
pregled zakonodavnog i strateSkog okvira Europske
unije kojima je dekarbonizacija postavljena kao
klju¢no nacelo kojim Europska unija moze postati
otpornija na posljedice klimatskih promjena i
ostalih kriza, a time i sigurno mjesto za sve gradane
Europske Unije.

lako je dekarbonizacija ocito rjeSenje za mitigaciju
velikog broja rizika koje donose klimatske i
geostrateSke promjene, u ovom dokumentu
bilo je nuzno obrazloziti i dekarbonizaciju kao
potencijal za gospodarski napredak. Takoder
je vazno detektirati regulatorne prepreke, kao i
prepreke za tranziciju u sektorima koji su vezani
za zgradarstvo - od javne uprave do sudionika u
gradevinskoj industriji i znanstvenih institucija.
Spomenuta tranzicija ima svoju cijenu, ali i za to
su osmisljena rjesenja, tako da publikacija donosi
i uvjete, nacCine i alate za (su)financiranje.

Na kraju publikacije je sazeto ono Sto Hrvatski savjet
za zelenu gradnju, u suradnji s medunarodnim
partnerima te strucnjacima i znanstvenicima
u Hrvatskoj, predlaze kao korake koje pojedini
dionici moraju poduzeti da bi sektor zgradarstva
uspjesno usmijerili na putu prema dekarbonizaciji.
Upravo to je razlog zasto smo pripremili ovaj
dokument, koji je bio dio projektnih aktivnosti u
sklopu #BuildingLife-a - ambicioznog i obuhvatnog
projekta kojem je cilj uvrijeziti pojam zivotnhog
ugljika i unijeti ga u nacionalna i nadnacionalna
zakonodavstva kako bi se ubrzao i efikasnije proveo
proces dekarbonizacije izgradenog okolisa. Samo s
adekvatno dekarboniziranim zgradama mozemo
postici ciljeve smanjenja uglji¢nih emisija i uspjesSno
sprijeCiti negativne posljedice klimatskih promjena.




2. Rjecnik
pojmova

Kako bi se osiguralo razumijevanje pojmova
koji se u putokazu koriste, nuzno je napraviti
rijeCnik pojmova vaznih za odrzivi razvoj,
zelene politike i gradevinski sektor. Sljedeci
popis pojmova uvrijezen je u engleskom
govornom podrucju, a ovdje se nalazi i
prijedlog hrvatskih definicija. Svaka definicija
navedena je na hrvatskom jeziku, engleskom
jeziku te s kratkim objasnjenjem. Definicije su
preuzete i prilagodene iz izvjes¢a Svjetskog
savjeta za zelenu gradnju (2019)

. Definicije se odnose na trenutne
module zivotnih ciklusa iz normativnog
dokumenta HRN EN 15978:2011 Odrzivost
gradevina — Ocjenjivanje svojstva zgrada s
obzirom na okoli§ — Proracunska metoda (EN
15978:2011)". Tijekom 2022. godine standard
se revidira te su moguce promjene definicija.

ANALIZA ZIVOTNOG CIKLUSA
GRADEVINE/
LIFE CYCLE ASSESSMENT - LCA

Metoda koja obuhvaca sve vazne emisije
i resurse povezane s utjecajem na okolis
i zdravlje te cijeli zivotni ciklus proizvoda,
robe ili usluge, od eksploatacije resursa,
preko proizvodnije, koristenja i recikliranja do
zbrinjavanja preostalog otpada tijekom cijelog
zivotnog ciklusa zgrade (Slika 1).

CJIELOZIVOTNE EMISIJE UGLJIKA/
WHOLE LIFE CARBON - WLC

Emisije tijekom Zzivotnog vijeka gradevine
(moduli A-C), definirane europskim normama
(posebno EN 15978 i EN 15804). Ovaj zivotni vijek
obuhvaca i ugradeni (embodied) i operativni
(operational) ugljik. Norme takoder opisuju
i modul D koji prikazuje prednosti i utjecaje
od ponovne uporabe proizvoda, recikliranja
materijala i predane energije/povratne energije
koja nije uzeta u obzir u modulima A-C.
Modul D se uvijek treba izvjestavati zasebno
kako bi se osigurala dosljednost u racunanju.
Odvojenim izvjeStavanjem izbjegava se
dvostruko racunanje dobitaka i gubitaka, ako
se npr. proizvod ponovno upotrijebi i racuna dva
puta, vezano uz prvo i drugo koristenje. Racun
dobitaka izvan granica sustava prema nultoj
stopi ugljicne bilance se moze izraditi zasebno.

EMISIJE UGLJIKA/
CARBON EMISSIONS

Odnosi se na sve emisije stakleni¢kih plinova.
Potencijal globalnog zagrijavanja (eng. Global
warming potential, GWP) zbog emisija
kvantificira se u ekvivalentnim jedinicama
ugljicnog dioksida®. Kilogram ugljicnog
dioksida ima potencijal globalnog zagrijavanja
od 1 kg CO2e.

Slika 1: Faze cjelozivothog ciklusa zgrade prema EN 15978:2011
(Preuzeto: When part is too little: cutoff rules’ influence on

LCA application to whole - building studies.) INTEGRALNA ENERGETSKA OBNOVA

Obuhvaca kombinaciju vise mjera energetske
obnove, a obavezno ukljucuje jednu ili vise
Mmjera na ovojnici zgrade kojima se ostvaruje
usteda godisnje potrebne toplinske energije
za grijanje (QH,nd) od najmanje 50% u odnosu
na stanje prije obnove. Integralna energetska
obnova iznimno moze obuhvacati samo jednu
Mmjeru na ovojnici, ako ona rezultira ustedom
godisnje potrebne toplinske energije za grijanje
(QH,nd) od najmanje 50% u odnosu na stanje
prije obnove*.

DUBINSKA OBNOVA

Obuhvac¢a mijere energetske ucinkovitosti
na ovojnici i tehnickim sustavima te rezultira
ustedom godisnje potrebne toplinske energije
za grijanje (QH,nd) i primarne energije (Eprim)
na godisnjoj razini od najmanje 50% u odnosu
na stanje prije obnove2.

3 Razliciti staklenicki plinovi se u atmosferi mogu zadrzati
razlicito vrijeme, pa ¢e njihov Potencijal globalnog zagrijavanja
ovisiti o vr.emenskom periodu koji se koristi. Najbolji nacin je
uz rezultate prikazati i predmetni vremenski period. Potrebno
je objasniti odstupanje od siroko upotrebljavanog GWP100
(odnosno 100 godina).

4 definicija integralne energetske obnove preuzeta iz
Programa energetske obnove visestambenih zgrada za
razdoblje do 2030. godine (prosinac, 2021)

2 definicija dubinske obnove preuzeta iz Programa
energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do
2030. godine (prosinac, 2021)

1 eng. Sustainability of construction works — Assessment
of environmental performance of buildings — Calculation
method (EN 15978:2011)



https://www.worldgbc.org/
https://www.worldgbc.org/
https://www.worldgbc.org/

IZJAVA O UTIECAJU NA OKOLIS/
ENVIRONMENTAL PRODUCT
DECLARATION - EPD

Kvantificiranje utjecaja nekog proizvoda na
okolis. U to se ubrajaju i korisStenje resursa,
emisije, efekt staklenika, zakiseljavanje vode
i tla, itd. EPD koriste analizu zivotnog ciklusa
(LCA) za kvantificiranje i zatim priopcavanje
utjecaja proizvoda na okolis tijekom njegovog
zivotnog ciklusa. Temelje se na medunarodnim
standardima te pruzaju objektivnu, vierodostojnu
i neutralnu ocjenu. Stvarajuci EPD, proizvodac
pokazuje predanost mjerenju i transparentnom
prijavljivanju utjecaja na okolis®>.

KLIMATSKA NEUTRALNOST/
CLIMATE NEUTRALITY

Prema Europskom zakonu o klimi (Uredba
EU parlamenta i Vijeca), cilj klimatske
neutralnosti jest da Unija do 2050. godine
postigne smanjenje staklenickih plinova na
nultu neto razinu, a da se nakon toga ostvare
i negativne emisije. Klimatska neutralnost je
srodna s pojmom ugljicne neutralnosti, ali ga
i nadilazi. Ugljicha neutralnost se odnosi samo
ha emisije ugljikovog dioksida, dok se klimatska
neutralnost odnosi i na ostale staklenicke
plinove poput metana i dusikovog oksida.

NULTA STOPA OPERATIVNOG UGLJIKA/
NET ZERO OPERATIONAL CARBON

Nulta stopa operativnog ugljika je svojstvo (nove
ili rekonstruirane) zgrade ili infrastrukturne
gradevine koje obuhvaca visoku energetsku
ucinkovitost i koristenje obnovljivih izvora

energije na lokaciji i/ili izvan nje.

OPERATIVNIUGLJIK/
OPERATIONAL CARBON

'Jos se naziva i ,potroseni* ugljik. Rijec je o
emisijama vezanim uz koriStenje energije
potrebne za uporabu zgrade ili infrastrukturne

gradevine (Slika 1. - modul B6)

SVEOBUHVATNA OBNOVA

TROSAK ZIVOTNOG CIKLUSA/
LIFE CYCLE COST -LCC

Metodologija za usporedbu ukupnih troskova
gradevnih proizvoda, strukture i sustava tijekom
zivotnog ciklusa. LCC daje mjerenje dugorocne
ekonomske ucinkovitosti zgrade, uzimajuci u
obzir sve faze zivotnog ciklusa zgrade. Ukljucuje
razne vrste troskova: kapitalne troSkove,
troskove odrzavanja, popravka i operativhog
koristenja, kao i renovacije i adaptacije te na
kraju, troSkove rusenja i zbrinjavanja’.

ULAZNIUGLJIIK/
UPFRONT CARBON

Emisije ugljika povezane s fazama rusenja/
demontaze (Cl), transportom s gradilista
(C2), obradom otpada (C3) i odlaganjem (C4),
odnosno fazama zivotnog vijeka gradevine ili
infrastrukturnog objekta koje se javljaju nakon
uporabe. (Slika 1)

UGRADENI UGLJIK/
EMBODIED CARBON

Emisije staklenickih plinova povezane s
Mmaterijalima i procesima gradnje tijekom
cijelog zZivotnog vijeka zgrade ili infrastrukturne
gradevine. Ugradeni ugljik obuhvaca: (Slika 1.)
ekstrakciju materijala i rane faze proizvodnje
(modul Al), transport do proizvodaca/tvornice
(A2), proizvodnju (A3), transport na gradiliste
(A4), gradenje i montazu (A5), fazu uporabe
(B1), odrzavanja (B2), popravka (B3), zamjene
gradevinskih elemenata (B4), rekonstrukcije
(B5), rusenja (C1), transporta do postrojenja
za obradu otpada (C2), preradu za ponovnu
uporabu, obnovu ili recikliranje (C3) i odlaganje
otpada (C4). Dobitci i gubitci od ponovne
uporabe proizvoda, recikliranja materijala i
izvezene energije/povrata energije izvan granica
sustava (D) trebaju biti dio zasebnog izvjesca,
sukladno EN 15978 i srodnim normama (vidjeti
Cjelozivotne emisije ugljika (u zgradama) - WLC).

Obuhvaca optimalne mjere unaprjedenja
postojeceg stanja zgrade te osim mijera
energetske obnove zgrade ukljucuje i mjere
poput:

m  povecanja sigurnosti u slu¢aju pozara
7  definicija preuzeta i prevedena iz LifeLevels best practice

guide, str 15 - https://lifelevels.eu/wp-content/uploads/2022/05/
LIFE-Levels_Best-Practice-Guide_Final _compressed.pdf

m  Mmjere za osiguravanje zdravih unutarnjih
klimatskih uvjeta

m  mjere za unaprjedenje ispunjavanja
temeljnog zahtjeva mehanicke otpornosti i
stabilnosti zgrade, posebice radi povecanja
potresne otpornosti zgrade, a moze ukljucivati i
druge mjere kojima se unaprjeduje ispunjavanje
temeljnih zahtjeva za gradevinu®.

6 definicija sveobuhvatne obnove preuzeta iz Programa
energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do
2030. godine (prosinac, 2021)

5 Definicije prof. Bojana Milovanovica iz Life Level(s)
prezentacije

§h{ y AVAL)



https://www.google.com/url?q=https://lifelevels.eu/wp-content/uploads/2022/05/LIFE-Levels_Best-Practice-Guide_Final_compressed.pdf&sa=D&source=docs&ust=1652180951755024&usg=AOvVaw3wY4nu4uheZOMLdet70O7W
https://www.google.com/url?q=https://lifelevels.eu/wp-content/uploads/2022/05/LIFE-Levels_Best-Practice-Guide_Final_compressed.pdf&sa=D&source=docs&ust=1652180951755024&usg=AOvVaw3wY4nu4uheZOMLdet70O7W

3. Medunarodni,
europskii
nacionalni
kontekst

Brojne europske i nacionalne politike,
direktive i strategije utjeCu na zgrade i
izgradeni okolis kako bi se postigli ciljevi
dekarbonizacije sektora zgradarstva
i Europskog zelenog plana do 2050.
godine. Popis najvaznijin strateskih
dokumenata se nalazi u nastavku
dokumenta

32.1. Medunarodni kontekst

PARISKI KLIMATSKI SPORAZUM

Na 21. Konferenciji Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama (COP21) koja se odrzala 2016., 196 ze-
malja usvojilo je Pariski Sporazum - pravno obvezu-
ju¢i medunarodni ugovor o klimatskim promjena-
ma. Cilj Sporazuma je limitirati globalno zatopljenje
na razinu ispod 2°C (odnosno nha razinu od 1.5°C iz
predindustrijskog doba). Pod uvjetima PariSkog
Sporazuma, svakih 5 godina, drzave moraju podni-
jeti nacionalne doprinose koji su, u sustini, akcijski
planovi koji iscrtavaju kako c¢e svaka drzava smaniji-
ti svoje emisije i kako ¢e se prilagoditi klimatskim
promjenama.

Nacionalni doprinosi revidirani su na 26. Konferen-
ciji Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama
(COP26) koja se odrzala u Glasgowu 2021.

Prema procjenama koje je napravio Carbon Brief?,
trenutne mjere na koje su se drzave obvezale ¢e do-
prinijeti smanjenju razine godiSnjeg zagrijavanja od
2.6°C-2.7°C do 2100. Ako zemlje postignu zadane
nacionalne ciljeve za 2030, procijenjeno zagrijava-
nje bi se smanjilo na 2.4°C. Ako zemlje ispune svoja
dalekosezna obecanja o ugljicnoj neutralnosti, glo-
balno zagrijavanje moze biti smanjeno na 1.8°C (od-
nosno 14°C-2.6°C) do 2100., no nedostatak snazni-
jih obveza za smanjenje emisija do 2030. ne ulijeva
povjerenje da Ce se ti ciljevi uistinu postici.

S obzirom na to da je kolektivni utjecaj trenutnih
nacionalnih doprinosa nekompatibilan s Pariskim
Sporazumom, zemlje su zatrazile reviziju svojih na-
cionalnih ciljeva prije COP27 konferencije u Egiptu,
Sto ¢e omoguciti da se nacionalni doprinosi i Pa-
riski Sporazum vise usklade s ciljem ispunjavanja
smanjena razine zadrijavanja na 1.5°C i pojacati
ulogu sektora zgradarstva u ublazavanju i prilagod-
bi klimatskim promjenama.

U Studenom 2021, COP26 konferencija posvetila je
cijeli jedan dan gradovima, regijama i izgradenom
okolisu te je prepoznala vaznost i ulogu gradevina
u klimatskim promjenama. Od 2015, kad su zgra-
de prvi put podnijele svoje nacionalnhe doprinose,
uklju¢enost gradevina u nacionalnim doprinosima
porasla je s 90 na 136 zemlje. Trenutno, 80 zema-
lja ima razvijene gradevinske propise, u odnosu na
tek 62 koje su ih imale u 2015. Nazalost, premalo je
mjera koje bi dovele do sistemske transformaci-

je koja je nuzna u izgradenom okolisu. Na neade-

8 Carbon Brief (2021), Analysis: Do COP26 promises keep
global warming below 2C?

kvatnu pokrivenost emisija iz izgradenog okolisa
u nacionalnim doprinosima moraju reagirati na-
cionalne vlade koje takoder moraju implemen-
tirati robusne gradevinske politike koje ¢e uzeti
u obzir i operativni i ugradeni ugljik kako bi bili
uskladeni s postizanjem cilja od 1.5°C.

Iskustvo nas je u proteklim godinama naucilo da
same nacionalne vlade ne mogu postici ciljeve
istaknute PariSkim Sporazumom. Kao dopuna na-
cionalnim politikama, nekolicina medunarodnih
okvira i udruzenja pozvalo je na harmonizaciju i pri-
mjenu ucinkovitih strategija kako bi se uhvatilo u
kostac s cjelozivotnim ugljikom zgrada.

Svjetski savjet za zelenu gradnju iznio je izvjesce
imena Bringing Embodied Carbon Upfront koje
iscrtava hijerarhiju mjera za optimizaciju resursa:

Najbolji nacin za prevenciju ugradenog
ugljika je izbjegavanje nepotrebne nove
gradnje i prioritizacija obnova

2. Smanyji i optimiziraj

Baze podataka i alati za simulaciju gradnje
mogu optimizirati dizajn i renovaciju
zgrada kako bi se umanijila upotreba novih
materijala i poticati kruzno gospodarstvo

3. Planiraj

Nove zgrade i renovacije moraju integrirati
principe kruzne ekonomije, procjene
cjelozivotnog ugljika, obnovu prirodnih
sustava te umanjivanje emisija na kraju
zivotnog ciklusa zgrade

4. Nadoknadi

Nakon optimizacije upotrebe postojecih
metoda, tehnologija i resursa, ostaci ugljicnih
emisija moraju se prikladno i ucinkovito
nadoknaditi®

9 World Green Building Council, EU Policy Whole Life
Carbon Roadmap for buildings, 2022.

Isto tako, u 2019. Svjetski institut za resurse objavio
je radni dokument sa sli¢nim hijerarhijskim pristu-
pom imena (Accelerating Building Decarbonizati-
on: Eight Attainable Policy Pathways to Net Zero
Carbon Buildings for All ("Ubrzavanje dekarbo-
nizacije zgrada: Osam dostiZnih policy puteva
prema ugljiéno neutralnim zgradama za sve”)'°
koji istrazuje dokazane i izvedive nacine i metode
za ugljicno neutralne zgrade u razli¢itim zemljama.

U 2020, Svjetski savez za zgrade i gradevinski sek-
tor izdao je GlobalABC Roadmap for Buildings
and Construction 2020 - 2050" koji pokazuje da
isplativa energetska ucinkovitost i mjere za dekar-
bonizaciju u zgradama predstavljaju tre¢inu uku-
pnih smanjenja koja su potrebna za ispunjavanje
ciljeva iz Pariskog Sporazuma.

10 https://www.wri.org/research/accelerating-building-
decarbonization-eight-attainable-policy-pathways-net-zero-carbon
1 https://globalabc.org/sites/default/files/inline-files/Global ABC_
Roadmap_for_Buildings_and_Construction_2020-2050_3.pdf



3.2. Europski kontekst

EUROPSKI ZELENI PLAN
(EUROPEAN GREEN DEAL)

Europska Komisija predstavila je svoj prijedlog
za prvi Europski zakon o klimi u ozujku 2020,
a njegova primjena je ozakonjena u srpnju 2021.
u sklopu Europskog Zelenog Plana, s ciljem
postizanja klimatski neutralne Europe do 2050.
Ispunjavanje  ambicioznog plana potpune
dekarbonizacije Europske unije podrazumijeva
donosenje sveobuhvatnog zakonskog okvira koji bi
sustavno izmijenio nacin na koji se prometuje, koristi
i proizvodi energija, kupuju i koriste proizvodi te kako
se gradi i upotrebljava infrastruktura. Kako bi postigla
ove ambiciozne ciljeve, Komisija se obvezala na:

m smanjenje emisija staklenickih plinova
za 55% do 2030.

m potpunu ugljicnu neutralnost do 2050.

m prekid ovisnosti gospodarskog rasta o
potrosnji neobnoviljivih izvora energije
do 2050.

Europski zeleni plan i Europski zakon o klimi
pruzaju opcu sliku vaznosti postizanja cilja klimatske
neutralnosti. Kako bi razliCiti sektori gospodarstva
imali konkretniju sliku sto moraju napraviti kako
bi postigli te ciljeve, Europska Unija donijela je niz
prijedloga izmjena specificnih direktiva te inicijativa
kojima se Zele dati jasne upute kako postici te ciljeve:

Direktiva o energetskom svojstvu
zgrada /| EPBD (Energy Performance
of Buildings Directive)

Direktiva o energetskoj uéinkovitosti /
EED (Energy Efficiency Directive)

Val obnove (Renovation Wave)

Akcijski plan za kruzno gospodarstvo /
CEAP (Circular economy action plan)

Europski okvir za odrzive zgrade
- Level(s) (European framework for
sustainable buildings)

“Spremni za 55%” (Fit for 55)

Novi Europski Bauhaus
(New European Bauhaus)

Okvirna direktiva o otpadu
(Waste Framework Directive)

EU taksonomija (EU taxonomy)

EU sustav trgovanja emisijama / ETS
(EU Emissions Trading System)
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PREGLED VAZNIH DIREKTIVA | STRATEGIJA

Direktiva o energetskom svojstvu zgrada (Energy
Performance of Buildings Directive - EPBD)

EPBD pokriva Sirok raspon politika koje pomazu
nacionalnim vladama poboljsati energetska svojstva
zgrada i unaprijediti postojeci fond zgrada. Ciljevi
EPBD su sljedeci:

uspostava razradenih i dugotrajnih strategija
obnove za sve drzave Clanice - godisnja stopa
obnove od 3% zgrada na razini Unije

ublazavanje energetskog siromastva

uspostava minimalnih i troSkovno optimalnih
zahtjeva za energetsku ucinkovitost za
postojece i jos neizgradene zgrade

podrska za elektromobilnost i uvodenje
minimalnih zahtjeva za odgovarajucu
infrastrukturu

promoviranje optimalne sheme na europskoj
razini za implementaciju pametnih tehnologija
i rjiesenja

identifikacija nacionalnih financijskih

Mmehanizama za poboljSanje energetske
ucinkovitosti zgrada

lako su inicijalni planovi postavljeni u ovoj direktivi
bili ambiciozni, Komisija je prepoznala da je
potreban snazniji zamah u promjenama koje je
potrebno napraviti te je shodno tome, koncem 2021,
pokrenula proces izmjene direktive i stavila snazniji
naglasak na modernizaciju zgrada prema konceptu
zgrada nulte energije, poboljSanje kvalitete zraka
u zgradama, digitalizaciju energetskih sustava i
poboljsanju infrastrukture koja ¢e podrzavati odrzive
nacine transporta ljudi i robe te postupno uvodenje
minimalnih standarda energetske ucinkovitosti.
Takoder uvodi i plan za uskladivanje i harmonizaciju
energetskih certifikata svih clanica do 2025. i
uvodenje putovnice za obnovu zgrada do kraja 2024.
Konkretni ciljevi koje revidirani EPBD zeli postici su
sljedeci:

Zgrade nulte emisije moraju uracunati
potencijal zgrade za globalno zatopljenje
u zivotnom ciklusu

Ubrzanje obnove i poboljSanje energetske

ucinkovitosti 15% najneucinkovitijih zgrada
u Europskoj uniji i postavljanje minimalnih
uvjeta energetske ucinkovitosti

Sve zgrade moraju dostic¢i energetski razred
F do 2027. i razred E najkasnije do 2030. na

revidiranoj A-G skali energetskih certifikata

(Slika 2).

Slika 2: A-G skala energetskih certifikata zgrada
(Preuzeto: ©AP Images/European Union-EP).




Direktiva o energetskoj uc¢inkovitosti

(Energy efficiency directive - EED)

Kampanja Val obnove
(Renovation wave)

Akcijski plan za kruzno gospodarstvo
(Circular Economy Action Plan - CEAP)

”Spremni za 55%"”
(Fit for 55)

Buduci da je gotovo 75% zgrada u EU izrazito ener-
getski neucinkovito, potrebni su znacajni iskoraci
kako bi se ispunili ciljevi zadani u Europskom za-
konu o klimi. Direktiva je donesena jos 2012. te je
dopunjena 2018. s ambicioznijim ciljevima o po-
dizanju razine energetske ucinkovitosti, odnosno
smanjenju potrosSnje energije za 32.5% u odnosu
na projekcije potrosnje iz 2007. godine. Sredinom
2021. Europska komisija podnijela je prijedlog za
novu direktivu o energetskoj ucinkovitosti kojoj je
cilj staviti upravo energetsku ucinkovitost kao jedno
od glavnih nacela energetske politike EU i dodatno
povecati ciljeve koji se moraju ispuniti do 2030.

Mehanizmi za postizanje ovih ciljeva putem revizije
postojece Direktive su sljedeci:

potrosSnja energije na razini EU ne smije biti
veca od 1128 Mtoe (milijun tona ekvivalentne)
primarne energije i/ili ne vise od 846 Mtoe kraj-
nje potrosnje energije

definiranje indikativnih nacionalnih doprinosa
za povecanje energetske ucinkovitosti koristeci
specificne nacionalne kriterije

smanjenje potrosnje energije javnog sektora od
1.7% i obnova 3% podne povrSine na godisnjoj
razini te uzimanje energetske ucinkovitosti pro-
izvoda, usluga i drugog o obzir tijekom procesa
javne nabave

zahtjev da sve nestambene zgrade vece od
1000 m? kojima treba obnova naprave studi-
je izvedivosti kako bi se izvrSila obnova putem
ugovora o energetskoj ucinkovitosti

jasniji i strozi zahtjevi za osiguranje tehnickih
kompetencija pruzateljima energetskih usluga,
struc¢njacima koji provode energetske preglede,
energetskim menadzerima i instalaterima.

Obnova privatnih i javnih zgrada predstavlja izu-
zetnu priliku, ne samo za Sto efikasnije postizanje
klimatskih ciljeva, ve¢ i za gospodarski oporavak
nakon pandemije. Glavna podrucja na koja je ova
strategija fokusirana su sljedeca:

34 milijuna Europljana si ne moze priustiti ade-
kvatno grijanje, stoga je vazno uhvatiti se u ko-
stac s energetskim siromastvom i poboljsati
najmanje energetski uc¢inkovite zgrade

odrziva, dekarbonizirana i kruzna obnova javnih
zgrada i socijalne infrastrukture - Skole, bolnice,
kulturne i javne ustanove kao polazisne tocke
renovacije predvodnici vala obnove

na grijanje, hladenje i toplu vodu u kucanstvima
u EU-u potrosi se oko 80% energije u stambe-
nim zgradama, a dvije trecine te energije proi-
zvode se iz fosilnih goriva, stoga je potrebno ulo-
ziti znacajne napore u dekarbonizaciju grijanja
i hladenja i smanjenje potraznje za energijom.
Kako bi se postigli zadani klimatski ciljevi do
2030. u ovom segmentu, potrebno je sljedece:

- potraznja za energijom za grijanje i hlade-
nje najvise bi se trebala smanjiti u stambe-
nom sektoru, izmedu 19% i 23% u odnosu
na razinu iz 2015.

- godisSnja stopa zamjene opreme za grija-
nje morala bi doseci otprilike 4% u stam-
benom i u usluznom sektoru.

- udio energije iz obnoviljivih izvora i otpad-
ne topline morao bi se povecati na 38-42%.

Ugrubo, cilj Vala obnove je udvostrucenje razine
energetske obnove u iducih deset godina,
smanjenje emisije staklenickih plinova, poboljsanje
kvalitete zivota stanovnika EU te poticanje stvaranja
novih “zelenih” poslova.

Gradevinski sektor zasluzan je za iskorisStavanje go-
tovo 50% ukupnog ekstrahiranog materijala te je
zasluzan za 35% ukupnog otpada u cijeloj EU. Sto-
ga je jedna od komponenti novog akcijskog plana
za kruznu ekonomiju i gradevinski sektor, u kojem
je imperativ stavljen na koristenje recikliranih mate-
rijala u procesu izgradnje zgrada. Isto tako, namje-
ra plana je integracija i primjena prakse procjene
utjecaja u zivotnom ciklusu tijekom postupka javne
nabave. Aktivnosti koje ¢e se provoditi u kontek-
stu cirkularnosti gradevinskog sektora su sljedece:

1. Stavljanje naglaska na odrzivost gradevnih proi-
zvoda, ukljucujuci moguce uvodenje zahtjeva da
odredeni gradevni proizvodi sadrzavaju reciklira-
ni sadrzaj, pritom ne kompromitirajuci sigurnost
i funkcionalnost istih

2. Razvijanje i promocija inicijativa za smanjenje
prekrivanja joS neiskoristenog tla i promicanje
obnove napustenih ili neiskoristenin kontamini-
ranih industrijskih podrucja te povecanje sigur-
ne, odrzive i kruzne uporabe iskopanog tla

3. PoboljSanje trajnosti i prilagodljivosti izgradene
imovine te razvijanje digitalnih kapaciteta za pri-
kupljanje podataka o istoj

4. Koristenje Level(s) okvira zbog uvodenja procje-
ne zivotnog ciklusa pri definiranju kriterija javne
nabave.

Paket prijedloga za izmjenu, reviziju i azuriranje
postojec¢eg zakonodavstva EU za postizanje obve-
zujuceg cilja klimatske neutralnosti do 2050. Ovim
paketom mijera Europski parlament zeli osigurati
svoje mjesto predvodnika u globalnoj borbi protiv
klimatskih promjena, povecati razinu inovativnosti i
konkurentnosti industrije EU osiguravanjem jedna-
kih uvjeta na trzistu u odnosu na subjekte iz trecih
zemalja te naposljetku, osigurati okvir za socijalno
pravednu zelenu tranziciju. Najvazniji ciljevi ovog
paketa koji se doticu sektora zgradarstva i energet-
ske ucinkovitosti su sljedeci:

povecati trenutacni cilj na razini EU-a od
najmanje 32% obnovljivih izvora energije
u bruto neposrednoj potrosnji energije na
najmanje 40% do 2030.

povecanje trenutacnhog cilja za energetsku
uCinkovitost s 325% na 36% smanjenja
neposredne potrosnje energije i 39% za
potrosnju primarne energije u odnosu na
projekcije iz 2007. godine

osnivanje Socijalnog fonda za klimatsku politiku
iz kojeg ce se tijekom razdoblja od 2025. do
2032. dodijeliti sredstva za:

- energetsku ucinkovitost zgrada

- dekarbonizaciju sustava grijanja i hladenja
u zgradama

- integraciju energije iz obnoviljivih izvora

- pristup mobilnosti i prijevozu s nultom i
niskom stopom emisija

- pruziti potporu ranjivim kuc¢anstvima, mi-
kropoduzecima i korisnicima usluga pri-
jevoza privremenom izravhom potporom
dohotku



Europski okvir za odrzive zgrade - Level(s)

(European framework for sustainable
buildings)

Alat za izvjeStavanje i analizu razine odrzivosti zgra-
da u kontekstu kruznog gospodarstva koji pruza
jedinstven zajednicki jezik za sve procese obnova
zgrada unutar inicijativa za odrzivost Europske unije.
Osnovni Level(s) indikatori odrzivosti su sljedeci:

emisije ugljicnog dioksida tijekom zivotnog
ciklusa zgrade

ucinkovito koristenje gradevinskog materijala i
njegove cirkularnosti

ucinkovito koristenje vode
razina zdravih i ugodnih prostora
razina prilagodljivosti i otpornosti

optimizirani trosak u zivotnom ciklusu

Novi Europski Bauhaus

(New European Bauhaus - NEB)

Inicijativa i drugaciji pristup prema ispunjavanju
Europskog zelenog plana putem stvaranja “lijepih,
odrzivih i ukljucivih prostora, proizvoda i zivotnih
stilova”. Novi Europski Bauhaus Zeli pokrenuti ze-
lenu tranziciju u brojnim sektorima, medu kojima
je i gradevinski, a cilj je omoguditi svim gradanima
EU pristup robama koje su cirkularne i koje nema-
ju znacajan ugljicni otisak te podrzavaju obnovu
prirode i ¢uvaju bioraznolikost. Kako bi ovo posti-
gla, Komisija gradi pokret zainteresiranih gradana
i organizacija, kombinira relevantne EU inicijative
i predlaze nove korake i mogucnosti financiranja,
neka od kojih obuhvacaju:

stvaranje tzv. NEB Labosa koji ¢e na terenu
stvarati uvjete za provodenje Novog Europskog
Bauhausa, stvarajuci uvjete za zelenu tranzici-
ju te nove alate, okvire, preporuke politika i sl.
Zadatak NEB Labosa je osigurati koheziju proje-
kata i njihovu uskladenost s principima NEB-a.
Takoder, podrzavati ¢e razvoj projekata umreza-
vajuci zajednicu ukljucenih dionika s institucija-
ma i uskladujuci lokalne projekte s europskom i
medunarodnom dimenzijom

davanje temeljnog kapitala za transformativne
NEB projekte u drzavama ¢lanicama EU - u raz-
doblju od 2021. do 2022. predvideno je 85 mili-
juna Eura za NEB projekte

financiranje projekata socijalnog i subvencioni-
ranog stanovanja koji su u skladu s Novim Eu-
ropskim Bauhausom.

Okvirna direktiva o otpadu

(Waste Framework Directive - WFD)

Europska Komisija ¢e u 2023. azurirati Okvirnu di-
rektivu o otpadu s kojom se zeli staviti snazniji na-
glasak na kruzno gospodarstvo, tako da ¢e postaviti
ciljeve za minimalni povrat materijala i smanjenje
otpada, iako se treba tek vidjeti o kojoj razini ambi-
cije se radi.

EU taksonomija

(EU taxonomy) -

Kako bi se pokrenuo napredak s financijske strane,
zakon o uredenoj klasifikaciji odrzivih investicija
(taksonomija) donesen je u lipnju 2020. Taksono-
mija postavlja razne kriterije u razli¢itim kategorija-
ma s ciljem odredivanja koji se financijski proizvodi
i investicije mogu deklarirati kao odrzivi. U prosincu
2021., Komisija je izdala prvi delegirani akt o odr-
zivim aktivnostima za ublazavanje i prilagodbu na
klimatske promjene. U kontekstu gradevinskog
sektora, cilj mu je primijeniti jasno definirane tak-
sonomske kriterije za nove zgrade, zgrade koje se
rekonstruiraju i obnavljaju te za stjecanje ili posje-
dovanje zgrada. Primjenjujuci te kriterije, investitori
mogu identificirati Sto je ekoloski prihvatljivo te, s
druge strane, koje su aktivnosti cije performanse
treba poboljsati. Naposljetku, to ¢e pomoci razvoju
niskougljicnog sektora te dekarbonizaciji visokoug-
ljicnih sektora, a ubuduce bi se financije i investicije
koje se predstavljaju kao ‘zelene’ trebale opravdati
koristenjem taksonomskih kriterija Sto ¢e pomoci
trzistu odrediti koje ekonomske aktivnosti doprino-
se klimatskim ciljevima.’

EU sustav trgovanja

Emisijama (ETS)

Sustav trgovanja emisijama EU-a (ETS) utemeljen
je na nacelu postavljanja “gornje granice” ukupnog
iznosa staklenickih plinova koji svake godine mogu
emitirati subjekti koji su obuhvaceni sustavom i ku-
povine emisijskih dozvola ako se ta granica prijede.
Navedena granica se tijekom vremena smanjuje
kako bi se doslo do smanjenja emisija. Od uvode-
nja ETS EU sustava 2005., emisije su smanjene za
42,8% u glavnim sektorima koji su obuhvaceni: pro-
izvodnja elektricne energije i topline te energetski
intenzivne industrijske. Vecina smanjenja emisija
do sada se dogodila u energetskom sektoru.

U skladu s Fit-to-55 paketom, Europska komisija
donijela je i zakonodavni prijedlog izmjene Direk-
tive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emi-
sijskim jedinicama staklenickih plinova u EU, kojim
se predlaze uvodenje sustava trgovanja emisijskim
jedinicama za sektore zgradarstva i prometa. Sma-
tra se da bi se primjenom trgovanja emisijama na
goriva za grijanje na trziste, skratila razdoblja povra-
ta ulaganja u obnovu i ubrzala zamjena goriva za
grijanje i hladenje u postojecim zgradama. Uz to bi
se uvele mjere za poboljSanje energetske ucinkovi-
tosti zgrada te uredaja i sustava koji troSe energiju
kako bi se sveukupne potrebe za energijom tako-
der smanijile.
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Nacionalni kontekst

Vaznost smanjenja ugljicnih emisija u sektoru
zgradarstva prepoznata je u nacionalnim razvojnim
strategijama i planovima, kao i u specificnim
dokumentima koji se odnose na smanjenje utjecaja
klimatskin promjena i niskougljicni razvoj. U
nastavku donosimo pregled upravo tih nacionalnih
dokumenata, kao i njihovih glavnih ciljeva i
mehanizama za njihovo postizanje.

STRATESKI OKVIR

Nacionalna razvojna strategija temeljni je strateski
razvojni dokument Republike Hrvatske, usvojen 5.
veljace 2021. godine. Jedan od strateskih razvojnih
smjerova je Zelena i digitalna tranzicija, koja
¢e se ostvariti prelaskom na cCistu i dostupniju
energiju, poticanjem zelenih i plavih ulaganja,
dekarbonizacijom zgrada, razvojem Kkruznog
gospodarstva, jacanjem samodostatnosti u
proizvodnji hrane, razvojem biogospodarstva te
ocuvanjem i obnovom ekosustava i bioraznolikosti.
Jedan od strateskih ciljeva je EkolosSka i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost, kroz koji ¢e se
poticati cjelovita obnova zgrada koja osim mjera
energetske obnove obuhvaca i mjere za osiguranje
zdravih unutarnjinh klimatskih uvjeta, zastite od
pozara i rizika povezanih s pojacanom seizmickom
aktivnoS¢u. Prioritetno podrucje Energetska
ucinkovitost i samodostatnost te tranzicija na Cistu
energiju, istiCe vaznost programa energetske obnove
stambenog sektora za razdoblje 2021. - 2030., pri
¢emu ce prioritet imati ranjive skupine gradana u
opasnosti od energetskog siromastva. Pri energetskoj
obnovi uzet ¢e se u obzir posljedice razornih potresa
u Hrvatskoj u 2020. godini, a u obnovi zgrada u
svim dijelovima Hrvatske primijenit ¢e se nacela
tranzicije na cis¢e izvore energije i protupotresne
zastite kroz model sveobuhvatne obnove.’

Smanjenje emisija staklenickih plinova nemoguce
je bez razdvajanja gospodarskog rasta od koristenja
fosilnih goriva. Kako bi hrvatski niskouglji¢ni ciljevi
bili sukladni s onima postavljenjima u sklopu
Pariskog klimatskog sporazuma i Europskog zelenog
plana, Hrvatska je 2. lipnja 2021. donijela Strategiju
niskougljicnog razvoja do 2030. s pogledom na
2050, s kojom planira ispuniti sljedece ciljeve:

odrzivi razvoj temeljen na znanju, konkurentnom
niskougljicnom gospodarstvu i ucinkovitom
koristenju resursa

povecanje sigurnosti opskrbe energijom i
odrzivosti energetske opskrbe

povecanje dostupnosti energije i smanjenje
energetske ovisnosti

solidarnost izvrSavanjem obveza Republike
Hrvatske prema medunarodnim sporazumima
u okviru politike EU-a, kao dio nase povijesne
odgovornosti i doprinos globalnim ciljevima

smanjenje onecis¢enja zraka i utjecaja na zdravlje
te kvalitetu zivota gradana.

Niskouglji¢na strategija vodi viziji drustva u kojem
¢emo zivjeti zdravije, ugodnije, s niskougljicnim
rastom i djelotvornim upravljanjem resursima.
Postojeci nacionalni fond zgrada bit ¢e obnovljen, a
novi graden po principima za zgrade gotovo nulte
energije i kruznog gospodarenja.

Strategija energetskog razvoja RH donesena je
28. veljace 2020. Trziste energentima i energijom
izuzetno je podlozno poremecajima koji znatno mogu
utjecati na sigurnost i razvoj Hrvatske, Sto je dodatan
razlog zasto je ispunjavanje ciljeva navedenih u ovoj
strategiji od izuzetne vaznosti za Hrvatsku:

osnazivanje energetskog trzista kao nosive
komponente razvoja energetskog sektora

potpuna integracija domaceg energetskog
trzisSta u medunarodno trziste energije,
tehnologija, istrazivanja, usluga, proizvodnje, a
osobito unutarnje energetsko trziste EU

jacanje sigurnosti opskrbe energijom kroz rast
domace proizvodnje

povecanje energetske ucinkovitosti u svim
dijelovima energetskog lanca (proizvodnja,
transport/prijenos, distribucija i potrosnja svih
oblika energije)

kontinuirano povecanje udjela elektricne energije
u potrosnji energije s ciliem smanjenja potrosnje
fosilnih goriva

kontinuirano povecanje proizvodnje elektricnhe
energije sa smanjenom emisijom staklenickih
plinova - prvenstveno iz OIE

utemeljenje razvoja na komercijalno dostupnim
tehnologijama, posebno na iskoristavanju
energije vode, sunca i vjetra i ostalih OIE

usmjeravanje financijskih potpora na razvoj
biogospodarstva i odrzivog gospodarenja
otpadom i osiguravanje fondova za smanjenje
rizika za zahtjevhe tehnologije i grani¢no
komercijalne tehnologije.

Temeljna komponenta tranzicije energetskog
sektora je povecanje energetske ucinkovitosti koja
¢e se rjeSavati kroz zakonodavstvo, definirajuci
standarde i norme izgradnje infrastrukturnih
sustava, energetskih objekata i koristenja uredaja,
usmjeravanje prema ucinkovitijim tehnoloskim
rjieSenjima, a i iskljucivanjem s trzista uredaja koji ne
zadovoljavaju minimalne standarde. Najvecdi izazov
je energetska obnova zgrada koja c¢e zahtijevati
odredena sredstva potpore i angaziranje velikog
gradevinskog potencijala.

Integrirani energetski nacionalni i klimatski plan za
Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030.
godine daje sveobuhvatni pregled trenutnog ener-
getskog sustava i stanja u podrucju energetske i kli-
matske politike te se daje pregled nacionalnih ciljeva
za svaku od pet klju¢nih dimenzija energetske unije,
zajedno s odgovaraju¢im politikama i mjerama za
ostvarivanje tih ciljeva. U ovom planu, posebna po-
zornost posvecena je ispunjavanju klimatskih cilje-
va do 2030. godine koji ukljucuju smanjenje emisija
staklenickih plinova, povecanje energije dobivene iz
obnovljivih izvora, energetsku ucinkovitost i elektro-
energetsku medusobnu povezanost. Najvazniji cilje-
vi koje Plan zadaje za 2030. godinu su:

smanjenje emisije staklenickih plinova za ETS12
sektor, u odnosu na 2005. godinu za najmanje
43 %

smanjenje emisije staklenickinh plinova za
sektore izvan ETS-a, u odnosu na 2005. godinu
za najmanje 7 %

udio OIE u bruto neposrednoj potrosnji energije
povecati na 36,4 %

udio OIE u neposrednoj potrosnji energije u
prometu povecati na13,2 %

potrosnja primarne energije (ukupna potrosnja
energije bez ne-energetske potrosnje) 344,38 PJ
(8,23 ktoe)

neposredna potrosnja energije 286,91 PJ (6,85
ktoe)

izrada, usvajanje i provedba sveobuhvatnog
Programa suzbijanja energetskog siromastva.

Plan definira niz mjera za poboljSanje energetske
ucinkovitosti i dekarbonizaciju sektora zgradarstva,
koje su odnose na programe obnove pojedinih tipova
zgrada, u skladu sa Zakonom o gradniji.

12 Sustav trgovanja emisijama (eng.)
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Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda
zgrada do 2050. godine

Strategija je donesena 14. prosinca 2020. godine te-
meljem Zakona o gradnji i predstavlja glavni okvir
za smanjenje emisija staklenickih plinova kojeg je
postavila EU unutar Europskog zelenog plana. Obu-
hvaca pregled nacionalnog fonda zgrada, utvrduje
troskovno ucinkoviti pristup obnovi te politike i mje-
re za poticanje troSkovno ucinkovite dubinske ob-
nove zgrada. Ciljevi energetske obnove nacionalnog
fonda zgrada definirani u ovoj Strategiji iskazani su
predvidenom godisnjom stopom obnove do 2050.
godine, kako slijedi:

2031. - 2040.
obnova 3,5% ukupne
povrsine zgrada

2025.-2026.
obnova 2% ukupne
povrsine zgrada

obnova 1,5% ukupne
povrsine zgrada

Kako bi to postigla, RH unutar Strategije predlaze
politike i mjere za nacionalni fond zgrada s naj-
losijim svojstvima, koje su ujedno i dio Integrira-
nog nacionalnog energetskog i klimatskog plana

za razdoblje od 2021. do 2030. godine:

2041. - 2050.
obnova 4% ukupne
povrsine zgrada

2029. -2030.
obnova 3% ukupne
povrsine zgrada

2027.-2028.
obnova 2,5% ukupne
povrsine zgrada

2022.
obnova 1% ukupne
bovrsine zgrada

Program energetske obnove
viSsestambenih zgrada

Program energetske obnove
obiteljskih kuéa

Program energetske obnove zgrada
javnog sektora

Program energetske obnove zgrada
koje imaju status kulturnog dobra
zarazdoblje do 2030. godine

Program suzbijanja energetskog
siromastva koji ukljucuje koristenje
obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama na potpomognutim podrucjima
i podrué¢jima posebne drzavne skrbi za
razdoblje do 2025. godine

PROGRAMI ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA ZA RAZDOBLIE DO 2030. GODINE:

Vlada je 23.12.2021. donijela paket programa koji de-
finiraju pravila energetske obnove zgrada u Hrvat-
skoj za razdoblje do 2030. godine. Cilj paketa pro-
grama je postic¢i dekarbonizaciju postojec¢eg fonda
zgrada do 2050. godine, uz povecanje stope ener-
getske obnove na 3% do 2030. godine. Programi
usvojeni u ovom paketu su:

Program razvoja kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama za razdoblje od 2021.
do 2030. godine

Program energetske obnove viSestambenih
zgrada za razdoblje do 2030. godine

Program energetske obnove zgrada koje

imaju status kulturnog dobra za razdoblje
do 2030. godine

Program suzbijanja energetskog siromastva
koji ukljucuje koristenje obnovljivih izvora
energije u stambenim zgradama na
potpomognutim podrucjima i podrucjima
posebne drzavne skrbi za razdoblje do 2050.
godine

Dodatno, 31. ozujka 2022. godine Vlada je usvojila
Program energetske obnove zgrada javhog sek-
tora do 2030. godine. Svi havedeni programi krat-
ko su opisani u nastavku.

Program razvoja kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama za razdoblje 2021.
do 2030. godine

Prioriteti postavljeni ovim Programom obuhvacaju
revitalizaciju nekoristenih prostora i zgrada te
smjernice za planiranje novih zgrada po nacelu
modela kruznog gospodarstva. Program predvida
tri posebna cilja:

Posebni cilj 1: Razvoj sustava kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama

Posebni cilj 2: Kruzna obnova nekoristenih
prostora i zgrada

Posebni cilj 3: Visoka razina znanja i drustvene
svijesti o kruznom gospodarenju prostorom i
zgradama

Programom se namijerava svim dionicima pruziti
okvir za provedbu kruznog gospodarenja prostorom
i zgradama, potaknuti obnova postojec¢eg nacional-
nog fonda zgrada po nacelima kruznog gospodare-
nja kako bi se produljio Zivotni tijek zgrada te se zeli
potaknuti ponovna upotreba i postupci oporabe
gradevnog otpada nastalog tijekom obnove.

Program energetske obnove viSestambenih
zgrada za razdoblje do 2030. godine

Program se usredotocuje na zgrade s najlosijim
energetskim svojstvima, sto je u kontinentalnoj
Hrvatskoj 34%, a u primorskoj 30% viSestambenih
zgrada. Takve zgrade u vecini slucajeva imaju i losa
konstrukcijska svojstva pa Program predvida sljede-
ce kategorije obnove: Integralna energetska obno-
va, dubinska obnovai sveobuhvatna obnova.

Ukupno bi u razdoblju do 2030. godine treba-
lo obnoviti oko 6,3 milijuna Mm? u visestambenim
zgradama. To bi na godisnjoj razini znacilo obnovu
prosjecno oko 700.000 m? u razdoblju od 2022. do
2030. godine, ¢ime bi se ostvarili ciljevi Dugorocne
strategije obnove nacionalnog fonda zgrada Repu-
blike Hrvatske do 2050. godine. Provedbom ovog
Programa predvida se smanjenje emisija CO, od
74.981,32 tona. Time ovaj Program doprinosi s oko
24% cilju smanjenja emisija CO, predvidenog Du-
goroc¢nom strategijom obnove nacionalnog fonda
zgrada Republike Hrvatske do 2050. godine.

Program energetske obnove zgrada
koje imaju status kulturnog dobra
za razdoblje do 2030. godine

Programom se nastoji pokrenuti sveobuhvatne
energetske obnove zgrada sa statusom kulturnog
dobra u Republici Hrvatskoj. Kroz primjenu predvi-
denih mjera potrebno je ostvariti minimalnu uste-
du od 20% godisnje potrebne toplinske energije
za grijanje ili minimalnu ustedu od 20% godisnje
primarne energije.
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Program suzbijanja energetskog siromastva koji
ukljucuje koristenje obnovljivih izvora energije
u stambenim zgradama na potpomognutim po-
druc¢jima i podrucjima posebne drzavne skrbi za
razdoblje do 2025. godine

Programom su analizirane zgrade kojima upravlja
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbri-
njavanje u kojima stanovnici nemaju mogucnost
sudjelovati u financiranju nuznih popravaka te u
energetskoj obnovi. Analizirane zgrade datiraju iz
kraja 1960-ih i pocetka 1970-ih. Provedbom Pro-
grama se oCekuje smanjenje neposredne potrosnje
energije u kuc¢anstvima koja su u riziku od energet-
skog siromastva, a predvida se i uporaba obnovlji-
vih izvora energije, a najvise fotonaponskih sustava
Ciji potencijal moze osigurati proizvodnju elektric-
ne energije na lokaciji za vlastitu potrosnju od oko
4360 MWh godisnje sto ¢e smanijiti emisiju CO2 za
oko 691 tonu godisnje.

Program energetske obnove zgrada javnog
sektora do 2030. godine

Program se odnosi na segment zgrada javnog sek-
tora koje predstavljaju 27,4% ukupnog nestambe-
nog fonda, odnosno 9,5% ukupnog fonda zgrada u
RH. Programom se takoder predvidaju tri kategori-
je obnove: Integralna energetska obnova, dubin-
ska obnova i sveobuhvatna obnova. Ukupno bi u
razdoblju do 2030. godine trebalo obnoviti preko
2,9 milijuna m? u zgradama javnog sektora. To bi
na godisnjoj razini znacilo obnovu prosje¢no oko
325.000 m? u razdoblju od 2022. do 2030. godine,
Ccime bi se ostvarili ciljevi Dugorocne strategije ob-
nove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvat-
ske do 2050. godine. Ocekivano smanjenje emisija
CO, u promatranom razdoblju je 384,4 tona, sto je
doprinos od oko 1,2 % cilju iz DugorocCne strategije.

Svi prethodno navedeni programi predvida-
ju koristenje javnih sredstava za ostvarenje
definiranih ciljeva. Kao izvori financiranja pri
tome se dominantno navode sredstva Eu-
ropske unije i to u prvom razdoblju iz Meha-
nizma za oporavak i otpornost, a potom iz
europskih i strukturnih fondova. Koristenje
tih sredstava temelji se na odredbama odgo-
varajucéih planova i programa, koji se kratko
opisuju u nastavku.

PROGRAMI ZA OSIGURANJE FINANCIRANJA ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026.

Europska Unija prepoznala je pandemiju korona-
virusa i gospodarske izazove koji su dosli s njom
kao priliku za znacajnim gospodarskim zaokretom
i za ubrzanim provodenjem politika u sklopu in-
strumenta naziva "EU sljedece generacije”, putem
kojeg je Hrvatska ostvarila pravo na koristenje bes-
povratnih sredstava u iznosu od gotovo 30 milijardi
eura kroz iducih deset godina.

Prema projekcijama, s u¢inkom Plana oporavka i ot-
pornosti predvida se:

Rast BDP-a od 6,6% u 2022. umjesto 5,2%
Rast BDP-a od 4,1% u 2023. umjesto 2,7%
Rast BDP-a od 3,4% u 2024. umjesto 2,5%
Rast BDP-a od 2,7% u 2025. umjesto 2,5%

Uz rast BDP-a, energetska obnova zgrada i smaniji-
vanje utjecaja istih na okolis kroz smanjenje njihovih
emisija staklenickih plinova podrazumijeva se kao
ocekivani doprinos provedbe NPOO-a. lako je zna-
Cajan naglasak stavljen na dekarbonizaciju raznih
sektora gospodarstva, ono Sto ¢e donijeti gotovo
najveci doprinos smanjenju ugljicnih emisija u Hr-
vatskoj jesu snazni zamah prema obnovi u sektoru
zgradarstva i smanjenje energetskih potreba zgra-
da, sto ¢e na koncu uvelike doprinijeti ispunjavanju
nacionalnih ciljeva Europskog zelenog plana, iako u
dokumentu nedostaje prepoznavanje i razumijeva-
nje koncepta cjelozivotnog ugljika.

Program konkurentnost i kohezija 2021-2027

(PKK) i Integralni teritorijalni program
2021 -2027 (ITP)

PKK i ITP su dva programa kroz koja ¢e Republika
Hrvatska u idu¢cem sedmogodiSnjem razdoblju,
sredstvima Kohezijskog fonda i Fonda za regionalni
razvoj, poticati dostizanje nacionalnih strateskih ci-
ljieva. Odrazavajuci vaznost borbe protiv klimatskih
promjena u skladu s obvezama Unije u pogledu
provedbe Pariskog sporazuma i u pogledu ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, najmanje 30%
sredstava na raspolaganju ¢e biti rasporedeno u in-
vesticije koje doprinose ukljucivanju djelovanja u
podrucju klime, odnosno u investicije koje doprino-
se smanjenju klimatskih promjena.
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ZAKONODAVNI OKVIR

Slijedom osnazenih i ambicioznih inicijativa koje je
Europska komisija iznjedrila putem brojnih obve-
zujucih direktiva i ostalih pravnih dokumenata, Re-
publika Hrvatska je u svoje postojece i relevantno
zakonodavstvo implementirala nuzne promjene
s kojima ée dati svoj doprinos za ispunjavanje Eu-
ropskog zelenog plana.

Okvir za smanjenje emisija stakleniékih

plinova iz zgrada

Navedene promjene odnose se na ¢injenicu da su
u relevantno zakonodavstvo iz podrucja gradnje i
energetske ucinkovitosti stavljeni snazniji naglasci
na stavke poput energetske ucinkovitosti, racional-
nog i odrzivog koristenja energenata, minimalnih
zahtjeva za energetska svojstva zgrada te izvedivo-
sti implementacije alternativnih sustava opskrbe
energijom. Jedna od najznacajnijih novih mijera
koje su implementirane jest obvezujuci uvjet da sve
nove zgrade (uz odredene izuzetke™) od 01.01.2021.
bivaju izgradene kao tzv. zgrade gotovo nulte ener-
gije, odnosno nZEB zgrade. Konkretno, radi se o
zgradama gotovo nulte energije Cija je glavna pred-
nost ¢injenica da se radi o visoko ucinkovitim zgra-
dama kojima treba vrlo malo energije za funkcio-
niranje te svoje energetske potrebe ispunjavaju iz
obnovljivih izvora energije i koje shodno tome emi-
tiraju gotovo zanemarivu kolic¢inu staklenickih pli-
nova. Isto tako, samom ustedom energije, odnosno
smanjenom potroSnjom energenata, znacajno se
moze utjecati na smanjenje ugljicnih emisija, stoga
je uvedena zakonska obveza koja utvrduje kako ku-
mulativni cilj ustede mora iznositi 2993,7 kten do
2030. godine.

13 Zgrade za koje je zahtjev za izdavanje lokacijske ili gradevin-
ske dozvole podnesen prije 31. prosinca 2019. godine ne treba-
ju ispunjavati zahtjeve za nZEB te zgrade koje kao vlasnici ko-
riste tijela javne vlasti ako je zahtjev za izdavanje lokacijske ili
gradevinske dozvole podnesen prije 31. prosinca 2017. godine ne
trebaju ispunjavati zahtjeve za nZEB

Temeljna regulativa koja ureduje gradnju,
energetsku uéinkovitost i klimatske izazove

ZAKON O GRADNIJI (NN 125/2019) - donesen
12.12.2013,, posljednji put izmijenjen 17.12.2019.

zahtjev za izgradnjom iskljuc¢ivo zgrada
gotovo nulte energije (hZEB zgrada) od
2021.

svaka zgrada mora ispuniti zahtjeve
energetske ucinkovitosti propisane
Tehnickim propisom o racionalnoj
uporabi i toplinskoj zastiti u zgradama

promicanje elektromobilnosti i pratece
infrastrukture u novim i zgradama koje
se obnavljaju

ZAKON O ENERGETSKOJ UCINKOVITOSTI
(NN 41/2021) - donesen 29.10.2014., posljednji
put izmijenjen 13.04.2021.

za razdoblje od pocetka 2021. do kraja
2030. godine kumulativni cilj ustede
energije u neposrednoj potrosnji mora
iznositi 2993,7 kten

taj se cilj treba ostvariti sustavom obveza

energetske ucinkovitosti te alternativnim
mjerama politike, koje obvezno ukljucuju
programe energetske obnove zgrada, koji
se donose u skladu sa Zakonom o gradniji

(NN 138/2021) - donesen 23.12.2021.

uspostavlja se okvir za potrosace vlastitih
obnovljivih izvora energije u zgradama

uspostavlja se okvir za integraciju
obnoviljivih izvora energije za grijanje i
hladenje

UREDBA O PRACENJU EMISIJA STAKLENICKIH
PLINOVA, POLITIKE | MJERA ZA NJIHOVO
SMANIJENJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

(NN 5/2017) - donesena 12.01.2017.

okvirni dokument o upravljanju
kolicinom emisija staklenickih plinova i

mehanizmima pracenja i izvjeStavanja /
L

ZAKON O KLIMATSKIM PROMJENAMA |
ZASTITI OZONSKOG SLOJA
(NN 127/19) - donesen 17.12.2019.

definiranje temeljnih dokumenata
o klimatskim promjenama i zastiti
ozonskog sloja:

Strategija niskouglji¢nog razvoja
Republike Hrvatske

Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici
Hrvatskoj

Akcijski plan za provedbu
Strategije niskouglji€nog razvoja
Republike Hrvatske

Akcijski plan za provedbu
Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici
Hrvatskoj

Integrirani energetski i klimatski
plan Republike Hrvatske

Program ublazavanja klimatskih
promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama i zastite ozonskog
sloja

PRAVILNIK O ENERGETSKOM PREGLEDU
ZGRADE | ENERGETSKOM CERTIFICIRANJU
(NN 88/17, 90/20, 1/21, 45/21) - donesen
01.09.2017., posljednji put izmijenjen
28.04.2021.

definira nacin provedbe energetskog
pregleda, metodologiju za izradu i
sadrzaj energetskih certifikata za zgrade

ureduje nacin redovitog pregleda
sustava grijanja i sustava hladenja ili
klimatizacije u zgradi

Prisutnost cjeloZivotnog ugljika u
strateskom i zakonskom okviru RH

Kao Sto je vec¢ navedeno, zgrade su zasluzne
za cca. 40% ukupnih emisija staklenickih
plinova u Europskoj uniji, a upravo imple-
mentacijom koncepta cjelozivotnog ugljika u
hrvatsko zakonodavstvo dobiti ¢e se adekva-
tan uvid na nacionalnoj razini u trenutnu si-
tuaciju te ¢e se nacionalni dekarbonizacijski i
klimatski ciljevi moci kvalitetnije i uCinkovitije
ispuniti.

Usprkos Cinjenici da je hrvatsko zako-
nodavstvo uspjesno integriralo nuzne
zakonodavne izmjene koje bi treba-
le pridonijeti ispunjavanju zadanih
cilieva u kontekstu dekarbonizacije
sektora zgradarstva, u cjelokupnom
strateSkom i zakonodavhom okvi-
ru nedostaje prepoznavanje i im-
plementacija vazne komponentne
cjelozivotnog ugljika. Od iznimne je
vaznosti internalizacija Cinjenice da
se zgrade u kontekstu smanjivanja
emisije staklenickih plinova ne mogu
promatrati samo u ogranicenom kon-
tekstu proizvodnje Stetnih emisija dok
je zgrada u funkciji. Naprotiv, uglji¢ni
otisak zgrade pocinje i mora se proma-
trati od faze planiranja i projektiranja,
preko faza izgradnje i koristenja pa sve
do njene prenamjene ili rusenja.
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sektora

zgradarstva
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4.1. Nacionalni fond postojeéih zgrada i
trend obnove

Nacionalni fond postojecih zgrada u Republici Hr-
vatskoj 2020. godine je obuhvacao 237.315.397 m?,
od kojih su 178.592.460 m? obuhvacale stambene
zgrade, a 58.722.937 m? su obuhvacale nestambe-
ne zgrade. Slika 3 prikazuje porast ukupne bruto
povrsine zgrada u Hrvatskoj od 2011. godine kada
su zgrade obuhvacale 198.133.193 mZ2 Povecanje je
prisutno iz godine u godinu, a 2018. godine zgrade
su u Hrvatskoj pokrivale 204.418.233 m? (Dugoroc-
na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada
do 2050. godine, 2020).

Slika 3: Povecanje bruto povrsine zgrada u Hrvatskoj
od 2011. do 2018. godine (Preuzeto: Dugorocna strategija
obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).

Konstantni rast izgradene povrsine u Hrvatskoj po-
kazuje da je strateski, planski i cjelovit pristup iz-
gradnji i obnovi gradevina razli¢ite namjene nuzan
kako bi se ciljevi dekarbonizacije sektora zgradar-
stva mogli posti¢i. Zahtjeva se primjena odrzivih
metoda u gradniji, koristenje dugorocnih i odrzivih
materijala iz lokalnih izvora, poticanje ponovnog
iskoristavanja brownfield povrsina i planska izgrad-
nja neizgradenih povrsina s minimalnim utjecajem
na okolis.

Najvedi fond zgrada koji je potrelbno obnoviti ¢ine
obiteljske kuée i stalno nastanjene viSestambe-
ne zgrade. (Tablica 1). U sljedecdih trideset godina
planira se svakih deset godina obnoviti najvise
stambenih zgrada, odnosno oko 23 mil. m? povrsi-
ne stambenih zgrada. Dugorocna strategija obno-
ve nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine iz
2020. godine istice da je intenzitet obnove zgrada
u Hrvatskoj nizak zbog nedostatka politika koje c¢e
investicije usmijeriti prema obnovi s ciljem oCuvanja
fonda zgrada. Vecina investicija je usmjerena no-
vogradnji kako bi se zadovoljila potreba za prosto-
rom, a za uspjesSno povecanje stope obnove zgrada
treba ciljano preusmijeriti investicije koje ¢e utjecati
na povecanje intenziteta obnove zgrada (Dugoroc-
na strategija obnove nacionalnog fonda zgrada
do 2050. godine, 2020).

stalno nastanjene stambene zgrade

128.960.894 m?

STAMBENE ZGRADE ZA OBNOVU

110.143.965 m?

obiteljske kuce za obnovu

67.748.042 m?

viSestambene zgrade za obnovu

42.395.923 m?

NESTAMBENE ZGRADE ZA OBNOVU

58.722.937 m?

komercijalne nestambene zgrade

42.623.410 m?

javhe nestambene zgrade

16.099.527 m?

UKUPNO ZGRADE ZA OBNOVU

168.866.902 m?

Tablica 1: Ukupna korisna povrsina fonda zgrada 2020. godine za obnovu
(Preuzeto: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).
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Tablica 2 opisuje ocekivanu povrSinu zgrada koja
se planira obnoviti do 2050. godine u razdiobi po
desetogodisnjim razdobljima. U svakom od dese-
togodisnjih razdoblja planira se obnoviti po vise od
20 mil. m? stambenih zgrada. Takoder, unutar sva-
kog od desetogodisnjih razdoblja namjerava se

obnoviti oko 2,5 mil. m? stambenih zgrada kroz
zamjensku gradnju koja ukljucuje fond zgrada za-
hvacen demolacijom. Unutar obnove nestambenih
zgrada planira se obnoviti vise od 10 mil. m? u sva-
kom od desetogodisnjih razdoblja. m—

\_

2021.-2030. 2031.-2040. 2041.-2050.
Obnova stambenih zgrada 20,17 mil. m? 26,97 mil. m?2 21,12 mil. m?
zamjenska gradnja stambenih zgrada g G, o
(fond zahvacen demolacijom) 240 mil. m 216 mil. m 2,54 mil. m
obnova nestambenih zgrada 10,67 mil. m? 14,10 mil. m? 10,98 mil. m?

Tablica 2: Ukupna ocekivana povrsina zgrada koje se obnavljaju do 2050. godine po desetogodisnjim razdobljima
(Preuzeto: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).

Prema razdiobi fonda zgrada na urbana i ruralna
podrucja u Hrvatskoj je u 2018. godini bilo 165.609
viSestambenih zgrada u urbanim podrucjima i
130.727 zgrada u ruralnim podrucjima. U istoj go-
dini je zabiljezeno 269.410 obiteljskih zgrada u
urbanim podrucjima i 212.663 zgrada u ruralnim
podrucjima. Nacionalni fond stambenih zgrada
vec¢inom cCine obiteljske kuc¢e gdje urbana pod-
ru¢ja prednjace u odnosu na ruralna. Analiza na-

VISESTAMBENE

Broj zgrada

Povrsina (m?)

cionalnog stambenog fonda zgrada, izradena u
sklopu Dugorocne strategije obnove nacionalnog
fonda zgrada do 2050. godine iz 2020., ukazuje
na iznimno povecanje povrsSine stambenih zgrada
zabiljezeno u primorskim Zupanijama i manjkavo
povecanje u kontinentalnim zupanijama. Tablice
3 i 4 upucuju na raspodjelu viSestambenih zgrada,
obiteljskin kuc¢a te komercijalnih i javnih zgrada s
obzirom na urbana i ruralna podrucja.

OBITELJISKE

Broj zgrada Povrsina (m?)

urbano 165.609 28.806.061 269.410 46.031.650
ruralno 130.727 27.747.263 212.663 44.339.705
ukupno 296.336 56.553.324 482.073 90.371.355

Tablica 3: Nacionalni fond zgrada prema razdiobi urbanog i ruralnog podrucja u 2018. godini (stambeni fond)
(Preuzeto: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).

Nacionalni fond stambenih zgrada veé¢inom cine

obiteljske kuce gdje urbana podrucja prednjace u
odnosu na ruralna.

Broj zgrada

KOMERCIJALNE

Povrsina (m?)

JAVNE

Broj zgrada Povrsina (m?)

urbano 35.956 29.374.539 64.469 11.095.223
ruralno 15125 12.356.536 27119 4.667.257
ukupno 51.082 41.731.075 91.588 15.762.480

%

Tablica 4: nacionalni fond zgrada prema razdiobi urbanog i ruralnog podrucja u 2018. godini (hestambeni fond)
(Preuzeto: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).

Kada promatramo vrste zgrada i distribuciju ener-
getskih razreda (Slika 4), podjednaka raspodjela
energetskih razreda vidljiva je kod uredskih i vise-
stambenih zgrada, bolji energetski razredi su pri-
sutni kod hotela, restorana i trgovackih zgrada, a
loSiji kod bolnica i obiteljskih kuca. ,Daljnje pove-
c¢anje stope obnove u razdoblju od 2021. do 2050.
godine u najvecoj mjeri ovisi o dva kriticna faktora
- prvi je financijska sposobnost viasnika i drus-
tva u cjelini da podrzZi visoku stopu investiranja
u zgrade u trenucima ogranic¢enog gospodarskog
rasta i depopulacije, a drugi je kapacitet grade-

vinskog sektora za izvedbu radova u odgovara-
juéem opsegu. Trenutni kapacitet proizvodnje
gradevinskog sektora u visokogradnji je prema
statistickim podacima cca 3,0 milijuna m? go-
disnje (2,948 u 2017. godini), a maksimum je bio
dosegnut 2007. godine (5,5 milijuna m?3). S obzi-
rom na pad broja stanovnika, pretpostavlja se da
ce takva veli¢ina sektora tesko biti dosegnuta i da
ce krajnji doseg biti cca 5 milijuna m? godisnje
u 2050. godini, uz pretpostavku linearnog rasta
(Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda
zgrada do 2050. godine, 2020).”

Slika 4: Vrste zgrada i distribucija energetskih razreda po QH,nd
(Preuzeto: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).

29



30

Svakako, kako bi se dobio potpuniji uvid u situaci-
ju, potrebno je uzeti u obzir i distribuciju energet-
skih razreda po vrstama zgrada prema primarnoj
potrosnji energije (Slika 5). Moze se uociti kako u
ovom slucaju sa prisustvom u prva dva energetska

Slika 5: Vrste zgrada i distribucija energetskih razreda po E

razreda prednjace sportske dvorane i zgrade trgo-
vine, dok se u oba slucaja u losijim energetskim
razredima nalaze bolnice, a hoteli, restorani i ured-
ske zgrade predstavljaju obrnutu situaciju naspram

prethodnog prikaza distribucije prema Q, 4

prim

(Preuzeto: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, 2020).

Od 1. travnja 2014. do 31. prosinca 2019. izgradeno je
145 nZEB zgrada (176.981 m?). Zgrade gotovo nulte
energije obuhvacaju 1,6% zgrada kojima su izdani
energetski certifikati u razdoblju od 2018. do 2019.
godine.

~Smanjenju energetskih potreba zgrada i prosto-
ra, ukljucujuci cetvrti ili susjedstva, odnosno ustedi
energije za grijanje i hladenje, pridonosi primjena
zelene infrastrukture, kao Sto su drvoredi, Setnice,
sportsko-rekreacijske povrsine, djecja igralistaq,
travnate povrsine, unutarnja dvorisSta blokova,
zeleni krovovi | zelene fasade, ozelenjeni dijelovi
gradevnih Cestica i slicno. Interpolacijom zelenih
i plavih povrsina u izgradeno gradsko tkivo sma-
njuje se temperatura prostord i urbani toplinski
otoci (Dugoroc¢na strategija obnove nacionalnog
fonda zgrada do 2050. godine, 2020).”

Kruzno gospodarenje prostorom i
zgradama i gradevni otpad

Usvajanjem Programa razvoja kruznog gospoda-
renja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do
2030. godine stvorena je podloga za poticanje ob-
nove postojec¢eg nacionalnog fonda zgrada prema
nacelima kruznog gospodarenja u svrhu produlje-
nja zivotnog vijeka zgrada te za poticanje ponovne
upotrebe i oporabe gradevnog otpada koji je na-
stao tijekom obnove.

Kako se navodi u Programu, fond zgrada u RH
karakterizira znacajan broj napustenih zgrada tj.
zgrada koje nisu u funkciji. Nekoristene zgrade ne
sudjeluju u potrodnji energije te se energetskom
obnovom takvih zgrada ne ostvaruju ustede ener-
gije prilikom ponovnog koristenja zgrade. Medu-
tim, kruznom obnovom zgrada sagledava se utje-
caj svojstava zgrada na okolis u zivotnom ciklusu te
je uz energiju za koristenje zgrade potrebno uzeti

u obzir i energiju koja je utroSena na proizvodnju
gradevnih materijala, izgradnju zgrade, popravke,
odrzavanje, obnovu i konac¢no razgradnju zgrade.
Stavljanjem postojece zgrade u funkciju izbjegava
se potroSnja energije potrebne za njezino rusenje,
izgradnju nove zgrade te zbrinjavanje otpada. Pro-
gram procjenjuje da su kandidati za kruznu obnovu
upravo zgrade koje su premasile svoj projektni upo-
rabni vijek (>50 godina), 5to je 33% fonda zgrada.

dls,

Kruzno gospodarstvo podrazumijeva i pravilnu
uporabu gradevnog otpada. Mineralni neopasni
gradevni otpad ima veliki potencijal za ponovnu
uporabu i recikliranje. Ipak, stopa oporabe prema
Programu je nesto viSa od 50%, dok je cilj na razini
EU da ta stopa bude 70% mase ukupno proizvede-
nog otpada. Najmanje pozeljan nacin zbrinjavanja
gradevnog otpada je njegovo odlaganje pa je pri-
mjena nacela kruznog gospodarstva prilikom ob-
nove zgrade dodatan izazov.

4

)

Emisija staklenickih plinovau
Hrvatskoj i utjecaj sektora zgradarstva
na njihovo smanjenje

Emisije staklenickih plinova u Hrvatskoj u 2018. go-
dini bile su manje za 25,36% u odnosu na 1990. go-
dinu. Snazan pad emisija od 1991. do 1994. godine
uzrokovan je ratnim zbivanjima, Cija je posljedica
pad gospodarskih aktivnosti i potroSnje energije.
U razdoblju od 1994. do 2008. emisije su rasle 3%

godisnje, dominantno zbog rasta emisija u sektori-
ma proizvodnje i potrosnje energije. U razdoblju od
2008. do 2016. emisije su padale, kako zbog gospo-
darske krize tako i zbog pocetka intenzivnije primje-
ne mjera za smanjenje emisija CO2, ukljucujuci mje-
re energetske ucinkovitosti koje su dobile na znacaju
usvajanjem trogodisnjih Nacionalnih akcijskih pla-
nova energetske ucinkovitosti u ovom razdoblju.
Trend emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj u raz-
doblju od 1990. do 2018. prikazan je na Slici 6.

-

Slika 6: Trend smanjenja emisi-
ja staklenickih plinova po sektori-
ma od 1990. do 2018. godine
(Preuzeto: Strategija niskougljic-
nog razvoja Republike Hrvatske
do 2030. s pogledom na 2050.
godinu, 2021).
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Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja 2021.
godine izradilo je Scenarij za postizanje klimatske
neutralnosti u Republici Hrvatskoj do 2050. godine.

-

Kako se navodi u ovom Scenariju, najveci izazov, ali
i klju¢na uloga jest upravo na sektoru zgradarstva, u
kojem ce biti i potrebne najvece investicije kako bi

-

Potrebno smanjenje emisija iz sektora koji se odnose
na energetiku jasno je vidljivo sa Slike 7.

Slika 7: Potrebno smanjenja
emisija staklenickih plinova

po sektorima za postizanje

uglji¢ne neutralnosti do 2050.

godine (Preuzeto: Scenarij
za postizanje klimatske
neutralnosti u Republici
Hrvatskoj do 2050. godine,
2021).

se ostvarila potpuna dekarbonizacija do 2050. godi-
ne. Kako prikazuje Slika 8, te su investicije visestruko
vece hego u bilo kojem drugom sektoru.

Slika 8: Procjena ukupnih
ulaganja za postizanje sce-
narija klimatske neutralnost
i uloga sektora zgradarstva
(Preuzeto i prilagodeno:
Scenarij za postizanje kli-
matske neutralnosti u Re-
publici Hrvatskoj do 2050.
godine, 2021).

5. 1zazovi dekarbonizacije
u Hrvatskoj

Dekarbonizacija predstavlja kompleksan proces
strukturnih promjena u razli¢itim sektorima, od
kojih je zgradarstvo izuzetno vazno jer na zgrade
otpada oko 40% ukupne potrosSnje energije i 36%
emisija cjelozivotnog ugljika. Jedno od klju¢nih
nacela smanjenja emisija staklenickih plinova je
povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima,

Slika 8. zorno prikazuje znacaj sektora zgradarstva u
postizanju ciljeva dekarbonizacije cijelog gospodar-
stva i drustva, ali i veli¢inu izazova vezanog za obnovu
fonda zgrada u Hrvatskoj. Veli¢ina izazova nije samo
u potrebnim investicijama, odnosno u osiguranju fi-
nanciranja obnove zgrada, vec¢ se izazovi nalaze i u
imovinsko-pravnim odnosima kao i u neupucenosti
i nemotiviranosti investitora i drugih interesnih sku-

a u kontekstu ovog dokumenta, posebna pozornost
posvecena je povecanju energetske ucinkovitosti
u sektoru zgradarstva. Brojni dionici ukljuc¢eni u
ovaj proces imaju svoju ulogu i odgovornost te su
naznaceni izazovi s kojima su suoceni. U 7. poglavlju
navedene su konkretne preporuke za ublazavanje ili
rieSavanje navedenih problema.

pina. Takoder, veliki izazov predstavljaju nedostatni
institucionalni kapaciteti, kao i neadekvatni koordi-
nacijski mehanizmi medu razlicitim dionicima (tijela
drzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, fondovi, agencije, institucije, ci-
vilno drustvo i privatne organizacije) koji su kredibilni
za donosenje i provedbu politika relevantnih za Eu-
ropski zeleni plan (Slika 9).

Slika 9: Kljuc¢ne institucije na nacionalnoj razini za kreiranje i provedbu politika relevantnih za Europski zeleni plan
(Preuzeto: Analiza provedbe Europskog zelenog plana u Hrvatskoj, 2020).
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U nastavku se daje analiza uloga razlicitih dionika u
postizanju ciljeva dekarbonizacije sektora zgradar-
stva u Hrvatskoj.

Drzavna uprava

Drzavna uprava odgovorna je za nacionalnu strategi-
ju i propise, a razlicitim mehanizmima moze ubrzati
i podrzati postizanje dekarbonizacijskih ciljeva, sto-
ga za imperativ ima voditi ubrzanje promjena navika
i drugih potrebnih procesa koji potic¢u sektor i grada-

ne za postizanje dekarbonizacije.

U podrucju zakonodavstva i javne uprave uocene su
brojne prepreke pri implementaciji ciljeva dekarbo-
nizacije. Jedno od problemati¢nih podrucja je nedo-
statak jasnih i mjerljivih klimatskih ciljeva u nacio-
nalnim politikama jer prijelaz na nulte emisije nije
lako izmijeriti i kvantificirati, buduci da je procjena
ugljicnog otiska dugotrajan i iscrpan proces.

Konkretni procesi i mehanizmi za provjeru deklarira-
ne potrosnje energije projektiranih, izgradenih i po-
stojecih zgrada ne postoje u kontekstu energetske
ucCinkovitosti zgrada. Posljedice nedostatka takvih
procesa su manjak povratnih informacija o tome
koja projektna rjeSenja zapravo funkcioniraju u zgra-
dama, kao i nedostatak poticaja za pouzdan i sveo-
buhvatan pristup energetskoj ucinkovitosti.

Javna nabava

o
okt ¢
~|I|

Jedan od vaznih alata koji sustavno pridonosi
ostvarenju svih klimatskih ciljeva jest javna na-
bava.

Zelena javha nabava dobrovoljni je alat kojim
javna tijela nabavljaju robe, radove i usluge s ma-
njim utjecajem na okolis ili ustedama, uzimajuci
u obzir cijeli zivotni ciklus proizvoda. Javna tijela
vrlo su vazna u navedenim politikama jer bara-
taju proracunima od 12-15% BDP-a EU-a. Prema
tome, koristedi svoju kupovnu moé, ona mogu
znacajno utjecati na ciljeve zelenih politika, ali i
imati multiplikatorski uc¢inak u prenosenju do-
brih praksi u drustvu u cjelini, npr. dajuci poticaj
razvoju inovativnih zelenih tehnologija i proizvo-
da i povecavajuci njihove volumene.

U Hrvatskoj ima primijera i inicijativa za uvode-
nje zelenih mjerila u postupke javne nabave, ali
nema sustavnog pristupa na nacionalnoj razini
(prioritetna mjerila, izobrazba, pracenje).

Razvijene europske zemlje model zele-
ne javne nabave u kontekstu sektora zgra-
darstva koriste vec¢ vise od desert godina

-

ZELENA JAVNA NABAVA

,a U Hrvatskoj je donesena i odluka o zelenoj jav-
noj nabavi u postupcima sredisnje javne nabave

(NN 49/2021 (7.5.2021).

Uvodenje modela zelene javne nabave u postup-
ke srediSnje javne nabave znaci da nema prepre-
ke javnim naruciteljima u Hrvatskoj da pocnu
primjenjivati odrzivu, gospodarski korisnu zele-
Nnu javnu nabavu, iako takvih primjera ima izu-
zetno malo, posebice u sektoru zgradarstva.

Pretrazivanjem dokumenata na stranicama Ze-
lene javhe nabave Ministarstva gospodarstva i
odrzivod razvoja za podrucje zgradarstva i ener-
getske ucinkovitosti, unato¢ zakonskoj regulativi
i mjerilima poticanja ZIN, pronadena su samo
dva primjera primjene spomenutih kriterija
zelene javne nabave u Hrvatskoj do 2022. go-
dine:

m Energetska obnova zgrade, Park prirode
Papuk

m Obnova stare zgrade djecjeg vrtica uz
minimalni utjecaj na okolis, Grad Koprivnica.

Lokalna samouprava

Suocene sa sve ve¢om urbanizacijom, lokalne samo-
uprave ce igrati sve vazniju ulogu. Stvaranjem lokal-
nih prostornih politika, lokalne uprave mogu podr-
zati transformaciju gradevinskog sektora, ne samo
davanjem primjera mjerama kao Sto su pilot ulaga-
nja, vec i promicanjem pitanja dekarbonizacije.

Prostorno planski dokumenti na lokalnoj razini tre-
baju pruzati uvid u dugorocni razvoj lokalnog pod-
rucja koji nece biti podlozni to¢kastim i nasumicnim
izmjenama i dopunama koje rezultiraju degradira-
njem postojeceg lokalnog krajobraza te smanjenjem
otvorenih i javnih povrsina (zeleni otoci, rekreacijske
zone i ostali drustveni sadrzaj).

Lokalna samouprava u postupcima prostornog pla-
niranja treba poticati razvoj zelene infrastrukture ko-
jom cCe se povezati zeleni linearni potezi i uredene
otvorene povrsine s ruralnim i prirodnim krajobra-
zima izvan urbanih podrucja. Takav pristup smanijit
¢e utjecaj ugljicnih emisija u urbanim podrucjima i
smanijiti toplinske otoke.

Kako bi se ucinkovito i efikasno dekarboniziralo lo-
kalna podrucja, a posebice makroregionalna sredi-
Sta u Republici Hrvatskoj (Zagreb, Osijek, Split, Rije-
ka), potrebno je planirati povecanje pjesackih zona
i razviti urbanu biciklisticku infrastrukturu. Takoder
potrebno je osigurati logi¢ne koridore javnog prije-
voza i poticati e-mobilnost kod upotrebe pojedinac-
nih vozila.

Investitori i vlasnici zgrada

Investitori i vlasnici klju¢ne su karike u cijelom puto-
kazu. Oni €esto imaju konacnu rije¢ u vecini odluka
vezanih za projektiranje zgrade, kao i njezinu kasni-
ju upotrebu te tako imaju snazan utjecaj na veliCinu
uglji¢nog otiska zgrade. Uvodenjem odrzivih politika
i koristenjem financijskih instrumenata koji podupi-
ru okoliSno odgovorne investicije, investitori i podu-
zeca ¢e dobiti poticaj za odrziva ulaganja i izgradnju
s minimalnim utjecajem na okolis. Ulaganjem u odr-
zive investicije i zelene projekte izgradnje razlicite
namjene (poslovne, stambene i ostalo), investitori
¢e ostvariti prepoznatljivost i konkurentnost na tr-
Zistu te osigurati povecanje vrijednosti nekretnina,
a posebice certificiranjem projekata ¢ime se jamci
odrzivost investicije. Tvrtke postupno razvijaju ili ve¢
imaju razvijene interne politike odrzivosti, zagovara-
ju ugodnost na radnom mijestu i zele ulagati u pro-
store koji ¢e osigurati udobnost i kvalitetu radnog
okruzenja koja c¢e stimulirati produktivnost radnika.

Takvim ulaganjima investitori imaju priliku smanjiti
uglji¢ni otisak svojih buducih investicija te smanijiti
emisije postojecih zgrada.

Projektanti i prostorni planeri
(arhitekti, urbanisti, gradevinski i
ostali inZenjeri)

Klju¢na skupina dionika u procesu transformacije su
arhitekti, inzenjeri i konzultanti koji svojim dizajnom,
rjeSenjima i tehnologijama imaju veliki utjecaj na ug-
ljicni otisak zgrada u svim fazama njihova zivota. Vec
na samom pocetku planerskog procesa projektanti
mogu predvidjeti inovativna rjeSenja za energetsku
efikasnost zgrade. Takoder, modularnim dizajnom
projektanti mogu omoguditi viSenamjensku upotre-
bu odredenih prostora te tako smanijiti potrebu za
izgradnjom vise zgrada razliCite namjene. Pri oda-
biru materijala projektanti trebaju poticati odabir
materijala iz lokalnih i odrzivih izvora Cija ekstrakcija
ima minimalan utjecaj na okolis i ugljicne emisije.
Potrebno je poticati stru¢njake na implementaciju
indikatora okvira Level(s): analiza zivotnog ciklusa
(LCA), analiza zivotnog troska (LCC) i kvaliteta unu-
tarnjeg zraka (IAQ). Pri procesu projektiranja struc-
njaci trebaju uzeti u obzir otvorene povrsine uz gra-
devinu, isplanirati odrziv sustav odvodnje otpadnih
voda i opcenito uzeti u obzir inovativhe koncepte
planiranja koristenja vode u zgradi te na otvorenim
povrsinama. Takoder, implementacijom krovnih vr-
tova, zelenih fasada i vrtova unaprjeduje se zelena
infrastruktura okolnog podrucja, smanjuju toplinski
otoci i povecava vrijednost krajobraza.

Proizvodaci i dobavljaéi

Proizvodaci gradevinskih materijala i dobavljaci gra-
devinskih tehnologija odgovorni su za ugradeni ug-
ljicni otisak (embodied carbon footprint). Proizvoda-
Ci i dobavljacCi su Cesto obeshrabreni pri koristenju
niskougljicnih medoda u razvoju odrzivih materijala
s obzirom da nisu uklju¢eni u propise javne naba-
ve. Osim nedostatka zakonodavnih mjera poticanja
niskougljicnih metoda, proizvodaci i dobavljaci suo-
¢eni su sa sustavnim izazovima dostupnosti i raspo-
djele ljudskih i financijskih resursa te se Cesto odlu-
Cuju za jeftinije metode, izbjegavajuci temeljit LCA
pristup, Ciji troskovi provodenja mogu biti preveliki,
posebice za manja poduzeca. Takoder, dostupnost
podataka kao i njihova kvaliteta je Cesto ogranicena,
a sam proces analiza je sloZzen i dugotrajan. Kvalitet-
ne analize, poput LCA, mogu provoditi samo veliki
industrijski proizvodaci s obrazovanim stru¢nim ka-
drom u podrucju LCA i LCC analiza.
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5.6.1zvodaci gradevinskih radova

Industrija gradevine odgovorna je za odabir rjeSenja,
kako tijekom procesa izgradnje novih objekata, tako
i tijekom obnove i rekonstrukcije postojecih objeka-
ta, koja mogu biti odgovorna za smanjenje potrosnje
materijala i energije, smanjenje stvaranja otpada ili
trajanja procesa izgradnje. Tijekom provedbe grade-
vinskih radova izvodaci su odgovorni za upravljanje
mehanizacijom, odvoz gradevinskog otpada i dovoz
materijala. Takoder, vazno je uzeti u obzir utjecaj
gradevinskih radova na okolni krajobraz i odgovorno
postavljanje privremenih mobilnih objekata. Potreb-
no je uzeti u obzir smanjenje biodiverziteta i utjecaj
privremene buke na Zivotinjska stanista te navedene
utjecaje pokusati svesti na minimum. Pri razmatra-
nju utjecaja uglji¢nih emisija za vrijeme gradevinskih
radova nuzno je imati na umu sve faze izvedbenog
procesa.

5.7. Upravitelji zgrada

Upravitelji imaju znacajan utjecaj na ukupni ugljic¢-
ni otisak zgrada jer donose vazne odluke o njihovoj
upotrebi i kraju zivotnog vijeka. Vrlo ¢esto o njima
ovisi kako ¢e se gradevinski fond odrzavati te kada
i kako se obnavlja. Kao klju¢na karika izmedu pred-
stavnika suvlasnika i stru¢njaka (projektanata, izvo-
daca i ostalih stru¢njaka), upravitelji informiraju sta-
nare visestambenih zgrada o mogucim rjeSenjima
za odredene zahvate na zgradi. Tako imaju priliku
popularizirati odrziva rjeSenja pogodna za pojedine

zgrade te uputiti stanare na koriStenje obnovljivih
izvora energije i njihove dobrobiti. Upravitelje je po-
trebno educirati o specificnoj primjeni sustava gri-
janja i ventilacije na pojedinim zgradama, odrzivim
pristupima upravljanju i obnovi ovojnice zgrada kako
bi se navedeni sustavi popularizirali medu Sirim sta-
novnistvom. Upravitelji zgrada su klju¢ni integratori
provedbe inicijativa za dekarbonizaciju zgrada vise-
stambenog sektora te bi im bilo potrebno dodijeliti
i obvezu o informiranju gradana o mogucnostima
usteda i naCinu provedbe energetskih obnova.

5.8. Financijske institucije

Dekarbonizacija zgrada zahtijeva posebna ulaga-
nja i financijske instrumente. Stvaranje financijskih
alata i standarda koji zahtijevaju smanjenje uglji¢-
nog otiska gradevinskih ulaganja uvelike ¢e pomodi
procesu dekarbonizacije. EU taksonomija takoder je
kljuéni mehanizam u financijskom sektoru koji ¢e
doprinijeti zelenoj tranziciji i dekarbonizaciji.’

5.9. Nevladine organizacije, istrazivacki
centri i sveugéilista

Vrlo Cesto upravo te institucije pokrecu diskurs o
vaznim procesima i vazan su dio procesa dekarbo-
nizacije. Osim toga, ova skupina dionika odgovorna
je za niz popratnih aktivnosti, poput analize proce-
sa, trazenja alternativnih rjeSenja, kreiranja strategi-
ja i provjere prihvacéenih pretpostavki te edukacija i
promocija.

6. Financiranjei

izvori financiranja

ZELENA TRANZICIJA GOSPODARSTVAII
ODRZIVO FINANCIRANJE

Kako bi se ostvarili ciljevi ugljicne neutralnosti zacr-
tani Europskim zelenim planom, nuzno je definirati
okvir u sklopu kojeg ¢e se poticati javna i privatna
ulaganja potrebna za prelazak na zeleno, transpa-
rentno i konkurentno gospodarstvo koji se ostvaruje
kroz znacajnu transformaciju financijskog sektora.

Regulatorni razvoj Europske unije te usmjeravanje
odluka prema ulaganjima u odrzivi razvoj i strates-
ko djelovanje prema tranziciji gospodarskih dje-
lathosti u smjeru ekoloski prihvatljivog poslovanja,
pozicionira pitanje odrzivosti kao jedno od klju¢nih
mjerila financijskog uspjeha. EU Uredba o takso-
nomiji (EU taksonomija) definira i klasificira gospo-
darske djelatnosti koje se mogu smatrati okoliSno
odrzivima te omogucava privatnom sektoru, ulaga-
¢ima i bankama visi stupanj informiranosti o pro-
jektima u kakve vrijedi ulagati te kriterijima ulaska
u okvir taksonomije.

Odrzivo financiranje oblikovano Zelenim planom
podrazumijeva integraciju ESG kriterija (econo-
mic, social, governance - okolis, drustvo, korpora-
tivno upravljanje) u poslovne procese i strategije,
razvoj proizvoda i upravljanje rizicima. Integracija
ESG kriterija mnogim tvrtkama predstavlja izazo-
ve brzog donosenja poslovnih odluka, ali i priliku
za prilagodbom poslovne paradigme prema naci-
nima odrzive proizvodnje, prijevoza ili distribucije
proizvoda i usluga.

Instrumenti odrzivog financiranja mogu biti razlici-
ti, a neki od njih su kratko opisani u nastavku:

:: <=
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Zelene obveznice

Vrsta obveznickog instrumenta kod kojeg se
prihodi isklju¢ivo primjenjuju za financiranje ili
ponovno financiranje novih ili postojecih zelenih
projekata koji ispunjavanju uvjete.

SDG (Sustainable Development Goals)
obveznice

Ne ogranicavaju upotrebu prihoda na prihvat-
ljive zelene kategorije. Omogucuju primjenu u
opce korporativne svrhe. Kupon instrumenta je
povezan sa sposobnos¢u izdavatelja da isporuci
klju¢ne pokazatelje uspjesnosti u skladu s oda-
branim UN ciljevima razvoja.

Drustvene obveznice i obveznice odrzivosti

Kod drustvenih obveznice je potrebno da se pri-
hod primijeni na socijalne projekte, a obveznice
odrzivosti kombiniraju zelenu i drustvenu upo-
trebu. Udio i jednih i drugih znacajno raste u
ukupnim izdavanjima zelenih instrumenata.

Zeleni zajmovi

Instrumenti zajma koji su dostupni za financira-
nje zelenih projekata i pokrivaju prihvatljive zele-
ne kriterije kao i zelene obveznice.

Zajmovi povezani s odrzivoscu

Zarazliku od zelenih zajmova, mogu se Koristiti u
opce korporativne svrhe. Kreditni su instrument
koji potice postizanje ambicioznih predodrede-
nih ciljeva odrzivosti. Povezuju se s osnovhom
ESG (economic, social, governance) ocjenom
tvrtke ili definiranim odrzivim ciljevima i poka-
zateljima uspjesnosti.

Nacionalni mehanizmi financiranja dekarbonizacije fonda zgrada

U sklopu viSegodisnjeg financijskog okvira 2021. -
2027. Europske komisije, preciznije Fonda za opo-
ravak i otpornost (Recovery and Resilience Fund),
Hrvatska je uz Grcku, u odnosu na postotak naci-
onalnog BDP-a, dobila najvise sredstava. Fond od
750 milijardi EUR predstavlja oko 4% BDP-a Eu-
ropske unije, unutar kojeg ¢e Hrvatska ostvariti bes-
povratna sredstva u iznosu od 6,3 milijarde EUR u

okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Uzevsi u obzir dostupnost navedenih sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, redovito EU
financiranje iz prethodnog visegodisnjeg financij-
skog okvira te sredstva iz trenutnog proracunskog
okvira, priljev sredstava u narednim godinama za
Hrvatsku ce biti oko 7% BDP-a na godinu.
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Alokacija sredstava unutar Fonda za oporavak i otpornost prema klju¢nim podrucjima:

M Gospodarstvo i zelena tranzicija

7. Sazetak putokaza za
dekarbonizaciju zgrada

54%

M Javna administracija, pravosude i drzavha imovina

B Obrazovanje, znanost i istrazivanja

B Trziste rada i socijalna zastita ()

B Zdravstvo (5%)
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Obnova zgrada (12%)

Do kraja 2022. svaka drzava ¢lanica EU mora ugo-
voriti 70% svih sredstava iz Plana oporavka i ot-
pornosti, a do kraja 2023. preostalih 30%, a sva se
sredstva moraju potrositi, uz ostvarene reforme, do
2026. godine.

Tako definiran rok je poseban izazov za uspjeSnost
nacionalnog Plana oporavka i otpornosti zbog vise-
strukih razloga poput izmjena u politickim struktu-
rama, sporosti administrativnih struktura pri pro-
vedbi procesa javne nabave te same prirode sporosti
gradevinskih i drugih industrijskih projekata.

Dva razorna potresa koja su usred COVID-19 glo-
balne epidemije pogodila Hrvatsku i prouzrocila
znacajnu materijalnu Stetu s dubokim posljedica-
ma, stvorila su financijski trosak od oko 129 milijardi
kuna. Sredstva predvidena Planom oporavka i ot-
pornosti namjeravaju se iskoristiti ne samo za ob-
novu, rekonstrukciju i revitalizaciju potresom pogo-
denih podrucja, vec i za transformaciju izgradenog
okolisa u odrziv, protupotresno ojacan i energetski
ucinkovit (alokacija sredstava iz Fonda za oporavak
i otpornost od 12%).

Osim toga, dodatna komponenta Plana oporavka i
otpornosti, usmjerena na ostvarenje ciljeva dekar-
bonizacije, dizajnirana je u svrhu osiguravanja odr-
zivog i ukljucivog oporavka gospodarstva, putem
zelene i digitalne tranzicije (alokacija sredstava iz
Fonda za oporavak i otpornost od 54%).

Sastavnica Plana oporavka i otpornosti usmjerena
na ostvarenje klimatske neutralnosti kakva je pred-
videna Europskim zelenim planom, oblikovana je
programima koji poti¢u obnovu nacionalnog fonda
zgrada u skladu s EU kampanjom Val obnova koja
nalaze udvostrucenje stope obnove do 2030.

Komponenta Nacionalnog plana oporavka i otpor-
nosti vezana za obnovu zgrada poticat ¢e integral-
nu, dubinsku i sveobuhvatnu obnovu visestambe-
nihijavnih zgrada, mjere za smanjenje energetskog
siromastva i uvesti posebnu kategoriju energetske
obnove zgrada sa statusom kulturnog dobra, a ras-
podjela sredstava po komponentama obnove pri-
kazana je na Slici 10.

U razdoblju provedbe 2/2020. - 6/2026. predvidene su cetiri kategorije obnove:

Slika 10: Raspored sredstava prema komponentama obnove
(Preuzeto i prilagodeno: Nacionalni plan oporavka i otpornosti).

Zgrade i gradevinski sektor znacajno doprinose
emisiji ugljika i klimatskim promjenama. Sektor
ima veliki potencijal za dekarbonizaciju globalne
ekonomije, istovremeno oslovljavajuci i druge drus-
tvene izazove poput energetske sigurnosti, otpor-
nosti i zdravlja.

U cijelom svijetu gradevine/zgrade su odgovorne
za oko 50% svih izvadenih sirovina, 33% potrosnje
vode i 35% nastalog otpada. Ostali utjecaj kojeg
gradevine imaju na okoli$ ukljucuje: iscrpljivanje re-
sursa, onecis¢enje zraka, vode i zemljista te gubitak
bioloske raznolikosti.

U Europi, samo operativho koristenje zgrada do-
prinosi s oko 40% ukupne potrosSnje energije i
36% emisija ugljikovog dioksida. Prema EIHP, za
RH udio potrosnje energije u zgradarstvu u 2020.
godini iznosi 48,9% ukupne potrosnje energije, sto
je znacajno vece od prosjeka EU. Iz tog razloga,
poboljsanje energetske ucinkovitosti te dekarbo-
nizacija proizvodnje elektricne i toplinske energije
klju¢ni su za smanjenje emisija staklenickih plino-
va u Europi.’

Osim operativnih emisija, ugradeni ugljik u izgra-
denom okolisu (ugljik emitiran tijekom faze grade-
nja) doprinosi s priblizno 11% svih emisija ugljika na
globalnoj razini. Bududéi da ¢e se operativni ugljik
smanijiti, stru¢njaci procjenjuju da c¢e vise od po-
lovice ukupnih emisija ugljika iz svih gradevinskih
radova izmedu 2020. i 2050. biti pocetne emisije
(upfront emissions) iz novih zgrada i u manjoj mje-
ri iz obnovljenih zgrada i to posebno u Europi. To
daje uvjerljiv razlog za rjeSavanje i ugradenog (em-
bodied) i operativhog (operational) ugljika i za hit-
no davanje prioriteta smanjenju pocetne emisije
(upfront emissions).

Ovi problemi su dodatno otezani procijenjenim
rastom stanovnistva. To ¢e povecati potraznju za
fizickim prostorom, ¢ineci ve¢u energetsku ucin-
kovitost i ucinkovitost resursa jo$ hitnijom brigom.

Procjenjuje se da ¢e se ukupna globalna povrsina
zgrada udvostruciti do 2060., pri ¢emu ce se preko
50% tog povecanja vjerojatno dogoditi u sljedecih
20 godina. Azija i Afrika ¢e dozivjeti brzi rast izgrad-
nje novih zgrada, dok se Europa suocava s drugacijim
izazovom: ostarjeli postojeci gradevinski fond. Sma-
tra se da do 80% zgrada koje ce biti u upotrebi 2050.
vec postoji. Vec je sada oko 35% postojecih zgrada u
EU-u staro najmanje 50 godina, a 97% nije dovoljno
ucinkovito da bi ispunilo ciljeve dekarbonizacije.

Energetska sigurnost predstavlja jos jedan uvjer-
ljiv razlog za djelovanje. Pitanje koje je naglaseno
energetskom krizom povezanom je s Ruskom in-
vazijom na Ukrajinu u velja¢i 2022. Rusija opskr-
bljuje 40% europskog plina, pa su sankcije uzro-
kovale probleme s opskrbom u Europi i utjecale
na povecanje cijena diljem svijeta. Dok je fokus
usmjeren na pronalazenje alternativnih izvora
energije, zgrade ne smiju ostati zanemarene. Po-
vecanje ucinkovitosti zgrada smanijit ¢e oslanjanje
na vanjske resurse, Cineci ovo isplativim nacinom
za jacanje energetske sigurnosti.

Prepoznajuci taj potencijal, EU je objavila plan od-
govora na krizu (REPowerEU). U planu se navodi
kako EU moze smanijiti ovisnost o ruskim fosilnim
gorivima prije kraja desetljeca i zamijeniti ih stabil-
nim, pristupac¢nim, pouzdanim i ¢istim opskrbama
energijom. Jedan od fokusa REPowerEU-a je ob-
noviti Sto vise zgrada kako bi se smanjila potrosnja
energije udvostruc¢avanjem planirane implemen-
tacije dizalica topline i ugradnjom viSe naprednih
mijerila. Do 2026. planira se 20 milijuna novo-instali-
ranih dizalica topline, a do 2030 godine, oko 60 mi-
lijuna dizalica topline svih vrsta'. Prilika je to da se i
u Hrvatskoj ispravno isplanira primjena i utjecaj istih
u procesu dekarbonizacije grijanja, te da se prila-
godbom legislative i aktivnih poticajnih mjera, osi-
gura planirana povecana uporaba dizalica topline.

14 https://www.ehpa.org/press_releases/repowereu-heat-
pump-strategy-required-to-help-sector-deliver-2/
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Svi navedeni podaci u analizi trenutnog stanja
zgradarstva iz prethodnih poglavlja upucuju na
nuznost za smanjenjem utjecaja na klimatske pro-
mjene i prilagodbe klimatskom promjenama, kao
i za prilagodbom trenutnoj geostrateskoj situaciji.
Ovo je ujedno i prilika da se potakne promjena pu-
tanje kretanja gradevinske industrije. Da bi djelova-
nje bilo ubrzano i da bi ambicije bile i povecane i
ostvarene, nuzno je zajednicko djelovanje javnog i
privatnog sektora.

Privatni sektor potic¢e donosioce odluka na aktiv-
niji angazman prema sprjecavanju klimatskih pro-
mjena, a javni sektor odgovara kreiranjem politika
koje su jasne i jednoznacne te ukljucuje sve rele-
vantne dionike.

U nastavku su navedena podrucja djelovanja, kao i di-
onici koji mogu smanijiti negativni utjecaj zgrada na
klimatske promjene i prilagoditi zgrade klimatskim
promjenama. Takoder, donosimo prijedloge s kojima
bi donosioci odluka, gradevinska industrija te vlasnici
i korisnici zgrada imali jasne i jednoznacne smjernice
kako fond zgrada uciniti odrzivijim i otpornijim.

Smjernice za dekarbonizaciju

Operativni ugljik koji se emitira tijekom operativne
faze, odnosno faze uporabe zgrade takoder uklju-
Cuje i emisije iz upotrebe goriva i elektricne energi-
je, rashladnih sredstava i odredenih aktivnosti odr-
zavanja. Bududi da je odgovoran za 36% emisija u
EU, ovaj operativni utjecaj europskog gradevinskog
fonda glavni je doprinos klimatskim promjenama
i pruza priliku za rjeSavanje emisije cjelozivotnog
ugljika u izgradenom okolisu (whole life carbon).
Da bi se to postiglo, potrebno je uzeti u obzir i nove
i postojece zgrade.

Europa ima mnogo starih, energetski neucinkovitih
zgrada. Obnovom tih zgrada kroz provedbu mje-
ra energetske ucinkovitosti i ugradnji obnovljivih
izvora energije na mjestu potroSnje moze se znat-
no smanijiti njihov operativni uglji¢ni otisak, a teh-
nologija koja ¢e to uciniti na ucinkovit i kvalitetan
nacin vec postoji. Moguce klju¢ne mjere ukljucuju
izolaciju ovojnice, koristenje obnovljivih izvora ener-
gije za grijanje i hladenje te potrosnu toplu vodu
kao i bolje gospodarenje energijom na objektima.
Dekarbonizacija operativhog vijeka zgrada takoder
moze stvoriti dodatna radna mjesta i rijesiti socijal-
na pitanja poput energetskog siromastva.

S druge strane, nove se zgrade moraju projektira-
ti tako da se minimaliziraju operativhe emisije od
samog pocetka, osiguravajuci da su to zgrade s nul-

tom emisijom ili zgrade s gotovo nultom energijom
(nZEB) i da nece zahtijevati buduce obnove kako bi
poboljsali svoje izvodenije.

Medutim, iako su zgrade s gotovo nultom energi-
jom neosporivo dobre u smislu da imaju znatno
smanjen operativni ugljik, problematika se naslanja
na ugradene (embodied) emisije koristenih mate-
rijala i procesa koje ne smiju doprinijeti povecanju
emisije cjelozivotnog ugljika.

Ugradene (embodied) emisije ugljika, koje iznose
3,67 milijuna tona ugljicnog dioksida (2019.) pripi-
suju se fazama izgradnje, obnove, dekonstrukcije
ili Sirem lancu opskrbe zgrade. Drugim rijeCima,
prije nego sto se zgrada uopce upotrebljava, ona je
vec¢ znatno pridonijela emisiji ugljika i iscrpila nas
“uglji¢ni proracun”. Buduci da se pocetne emisije
(upfront emissions) ne mogu smanjiti nakon sto
zgrada pocne s radom, rjeSavanje tih emisija jos
je vaznije ako drzave zele prijecCi na nulte emisije
najkasnije do 2050., uz znacajan doprinos u ovom
desetlje¢u (smanjenje globalnih emisija za otprilike
50%) do 2030.

Procjenjuje se da ugr“adeni (embodied) ugljik do-
prinosi s izmedu 10-20% otiska ugljichog dioksida
u zgradarstvu u EU-u, a ovisi o ¢imbenicima kao
Sto su vrsta zgrade, tehnika gradnje i materijali. U
zemljama s niskougljicnom proizvodnjom energi-
je, ugradeni udio moze iznositi ¢ak do 50%. Doi-
sta, kako zgrade postaju ucinkovitije, a proizvodnja
elektricne energije se dekarbonizirana - i kako proi-
zvodaci dekarboniziraju svoje opskrbne lance i ope-
racije - relativni udio ugradenih (embodied) emisija
¢e se povecati.

Od strukturnih elemenata do zavrsnih obrada, gra-
devinski proizvodi ¢esto predstavljaju najveci dopri-
nos. To nije samo zato Sto se koriste u tako velikim
kolicinama, vec zato sto je njihova proizvodnja vrlo
Cesto ugljicno intenzivna. Najcesce koristeni ma-
terijali u konstrukcijskim elementima, kao sto su
beton, celik i aluminij, odgovorni su za oko 20%
emisija. Primjerice, tijekom proizvodnje cementa,
oko 60% emisija dolazi od kemijskih reakcija tije-
kom obrade, a 40% od sagorijevanja fosilnih goriva
u procesu proizvodnje. Drugi uobicajeni gradevni
proizvodi, kao Sto su staklo i plastika, intenzivno
su uglji¢ni jer je za njihovu proizvodnju potrebno
puno energije.

Stoga, kako bi se smanjile emisije ugljika u tim indu-
strijama, njihova postrojenja moraju biti energetski
ucinkovitija. To bi se moglo posti¢i novom tehnolo-
gijom i/ili materijalima ili prelaskom na obnovljive
izvore energije, zeleni vodik, spaljivanje otpada i bi-

ogoriva - ili kombinaciju navedenog. Prirodni pro-
izvodi, kao sto je drvo, takoder su imali koristi od
tehnologija s niskim udjelom ugljika i ucinkovitije
opreme u svojim proizvodnim procesima, kao sto
su mlinovi bez ugljika i energetski ucinkovite peci.

Industrija prepoznaje da koristenje zrelog drva iz
Suma kojima se odrzivo upravlja u dugovjec¢nim
proizvodima kao sto je gradevinska tkanina moze
djelovati kao vrijedno skladiste ugljika.

Medutim, nedostaje konsenzus o metodologiji koja
se koristi za izraCunavanje skladistenja ugljika ovih
proizvoda, a time i njihovog potencijala za dekar-
bonizaciju sektora. Tijela odgovorna za normizaciju
i Europska komisija moraju biti predvodnici.

Zbog nedostatka pouzdanih podataka u Hrvatskoj
i EU, nemoguce je doc¢i do konkretnog zakljucka
koliko od ukupnih emisija CO, cjelokupnog fonda
zgrada otpada na ugradeni ugljik. S druge strane,
ono Sto sa sigurnosS¢u znamo jest da dosadasniji pri-
stup emisijama staklenickih plinova znacajno ugro-
zava buducénost nadolazecih generacija. Upravo iz
tog razloga Svjetski savjet za zelenu gradnju poziva
na smanjenje emisija ugradenog ugljika za 40%.

Procjene trenutnih CO, emisija zgrada upucu-
ju na to da je ugradeni ugljik zasluzan za 10-50%
ukupnih emisija u tijeku cijelog zivotnog ciklusa
zgrade. Konkretnije, radi se o 435 kg CO,e/m? Sto
je brojka koju je objavio Njemacki savjet za odrzivu
gradnju (skraceno DGNB), uzevsi u obzir razdoblje
od 50 godina kao zivotni ciklus zgrade'™.

Kako bi se sto adekvatnije pristupilo izazovu sma-
njenja emisija ugradenog ugljika, potrebno je imati
pristup cjelovitim podacima o razli¢itim fazama u
zivotnom ciklusu zgrade, vrsti zgrada, gradevnim
elementima i materijalima kako bi se mogle im-
plementirati adekvatne mijere za dekarbonizaciju
gradevinskog sektora. Isto tako, svi dijelovi vrijed-
nosnog lanca moraju imati potpuno razumijevanje
ucinka podataka o operativnom i ugradenom uglji-
ku. Kako bi se postigao znacajan napredak u ovom
segmentu, Europski i nacionalni donositelji odluka
moraju zahtijevati potpuna izvjes¢a o emisijama
cjelozivotnog ugljika te odrediti metodologiju koja
stoji iza racunanja, izvjeStavanja i vrednovanja pod
modulom EN 1597816.

15 DGNB (2021), Benchmarks for Greenhouse Gas Emissions
from Building Constructio

16 BS EN 15978:2011 - Sustainability of construction works. As-
sessment of environmental performance of buildings. Calcula-
tion method

Obvezujucée smijernice oblikuju zivotni ciklus zgrade
- od njene konceptualizacije i dizajna pa sve do nje-
ne zavrsne faze, Sto upucuje na to da imaju znaca-
jan utjecaj na koli¢inu emisija. Dok odredene inicija-
tive ve¢ promoviraju ambiciozne ciljeve i zagovaraju
povecanje energetske ucinkovitosti, nuzni su daljniji
napori kako bi se nhagnalo proizvodace da investira-
ju u nove niskougljicne tehnologije i procese, kao i
tehnologije i procese neto nulte stope emisija.

Ove mjere takoder mogu ukljucivati i poticaje za re-
ciklazu i uporabu recikliranih materijala. Kako bi se
postigao snazniji zamah u provedbi dekarbonizaci-
je, Hrvatska mora:

1. slati snaznije i konzistentnije politicke signa-
le kako bi se smanjili rizici dionika iz privatnog
sektora za investiranje

2. predstaviti programe dodatnog kvalificiranja ili
prekvalifikacije dionika u lancu vrijednosti gra-
devinskog sektora

3. omoguciti dostatnu tehni¢ku pomo¢ i sredstva
lokalnim vlastima, pojacavajuéi lokalne lance
vrijednosti i razinu zaposlenosti.

Takoder, donositelji politika moraju promovirati
energetski ucinkovitu i otpornu te dubinsku obno-
vu. Isto tako, moraju:

1. poticati integrirane kampanje obnove na razini
lokalnih zajednica

2. pomagati jedinicama lokalne samouprave prili-
kom uspostavljanja i upravljanja sa savjetodav-
nim odborima koji sudjeluju u podizanju razine
svijesti medu potencijalnim vlasnicima nekret-
nina

3.znacajno unaprijediti politike javhe nabave i
programe javne gradnje

Klju¢ uspjeha bilo koje politike i regulative je uskla-
denost upravljanja na razli¢itim razinama (lokalna,
regionalna, nacionalna, EU). Buduci da gradevinske
politike i regulative izravno utjecu na vlasnike ne-
kretnina i krajnje korisnike, njihove se potrebe i pri-
oriteti moraju uzeti u obzir prilikom projektiranja i
implementacije politika.

Politike i mjere takoder moraju biti uskladene s
lokalnim klimatskim uvjetima i energetskim akcij-
skim planovima kako bi se maksimizirao potencijal
integriranih inicijativa, osiguralo vece sudjelovanje
dionika i povecao utjecaj postojecih srednjorocnih i
dugorocnih strategija.

(4]



PODIZANJE SVIJESTI | POTICANJE
POTRAZNJE NISKOUGLIJICNIH PROIZVODA

Glavni izazov u dekarbonizaciji ovog sektora je po-
dizanje svijesti i stimuliranje potraznje u cijelom
lancu vrijednosti. lako su projektanti upoznati s ala-
tima za racunanje niske razine ugljika, kao i s mje-
rama energetske ucinkovitosti, alati za mjerenje
ugradenog ugljika nisu toliko zastupljeni. Naime,
proizvodaci na razvoj i izdavanje podataka o okolis-
nom utjecaju proizvoda (poput EPD) Cesto gledaju
kao na veliki troSak vremena i novca. Upravo zato
lanac opskrbe otezano isporucuje certificirane pro-
izvode, a potraznja ¢e izabrati materijale, ne uzima-
juci u obzir okoliSne posljedice. Stoga je od iznimne
vaznosti olaksati i pojeftiniti pristup pouzdanim,
usporedivim i provjerljivim informacijama o ugra-
denom ugljiku.

Nasukana imovina predstavlja znacajan rizik za fi-
nancijske institucije, ako zgrade u koje investiraju
i koje posjeduju nisu spremne i otporne na pro-
mjene u buducénosti. U trenutku dok inovativnija
rieSenja dolaze na trziste, osiguravatelji ¢e morati
podici razinu svijesti i azurirati svoje police kako
ne bi sprijecili dolazak bududih rjesenja na trziste.
Potreban je znacajan pomak u svijesti, kao i u fi-
nancijskim poticajima te adekvatnim i dostupnim
postrojenjima za obradu materijala za njihovu
oporabu i reciklazu. Znacajno investiranje u vjesti-
ne i izgradnju kapaciteta u cijelom lancu vrijedno-
sti ¢e takoder doprinijeti porastu potraznje, no bez
nuznih znanja i alata, svaka strategija smanjenja
ugljicnih emisija nece zazivjeti. Kako bi te strate-
gije zazivjele, cijeli sektor mora postati transparen-
tniji te dijeliti rjeSenja i prakse putem mreza poput
savjeta za zelenu gradnju.

MODELI FINANCIRANJA

Za proizvodacCe, tro$ak investiranja u niskougljicne teh-
nologije i certifikacijske procese moze biti izrazito velik.
Procjene upucuju na to da teSke industrije poput Celika
i cementa trebaju 60% vece investicije u odnosu na do-
sadasnje. Oni koji zele koristiti cirkularni poslovni model
mogu isto tako naici na prepreke u pristupu financijskim
sredstvima, zato $to ih se moze gledati kao na visoko-
rizicne, ako ih se promatra iz perspektive tradicionalnih
financijskih kriterija. Kako bi viSe sektora bilo uklju¢eno
u proces dekarbonizacije, nije dovoljno samo promovirati
inicijative poput Europskog Zelenog Plana i EU taksono-
mije. Nacionalni, Zupanijski i lokalni zeleni zajmovi, sub-
vencije i potpore, mogu kreirati nuzne uvjete da se takve
inicijative promoviraju i provode. Isto tako, kako bi se
postigli dekarbonizacijski ciljevi, financijski sektor treba
razviti financijske instrumente i usluge s kojima ¢e ciljati
na niskouglji¢ne projekte u gradevinskom sektoru. Regi-
onalne i lokalne vlasti takoder mogu pripomoc¢i u smanji-
vanju rizika privatnog financiranja tako da funkcioniraju
kao jamac ili da podupiru provedbu energetski u¢inkovi-
tih projekata koji ih mogu uginiti isplativima.

8. Zakljuéak

Udio zgrada u energetskoj potrebi i ukupnim emisi-
jama CO, Cini gradevinski sektor najlogicnijim kan-
didatom za prioritet u intervencijama u smanjenje
potreba za energijom i reduciranjem emisija CO.,,

Spomenuta potreba za intervencijom se prepozna-
je ve¢ dugi niz godina, ali u trenutku kada dostu-
pnost energije i resursa vise nije samo pitanje zasti-
te okolisa i sprjecavanja klimatskih promjena, nego
sigurnosni problem, odnosno problem odrzivosti,
tranzicija prema niskougljicnim, a potom i zgrada-
ma s heto nultim ugljikom je nuznost.

U tom smislu, nuzno je zgradu promatrati kao slo-
zeni skup proizvoda i materijala sa snaznim utjeca-
jem na okolis i drustvo. Da bi se okolisni i drustveni
utjecaji kvantificirali i da bi se njima moglo uprav-
ljati, utjecaj zgrade kao cjeline i svaki materijal i
proizvod u zgradi nuzno je promatrati u zivotnom
ciklusu.

Tranziciju u promatranju utjecaja zgrada u okolis-
nom i drustvenom smislu u zivotnom ciklusu ne
moze samostalno provesti niti jedan od drustvenih
sektora i niti jedan od sudionika u gradevinskom
sektoru te je nuzno da javni i privatni sektor te svi
sudionici gradevinske industrije, od planera, pro-
jektanata i izvodaca do korisnika zgrada, napreduju
sinkronizirano i jednakim putem.
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